Uchwata nr XLIV.252.2013
Rady miejskiej w Krynicy-Zdroju
Z dnia 27 czerwca 2013 r.

w sprawie przyjecia "Strategii Rozwoju Gminy Krynicy-Zdroju”

Na podstawie art. 18 ust. 1 w zwigzku z art. 7 ust.1 p. 18 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzadzie gminnym (j.t. Dz. U. z 23.05.2013 r., poz. 594), Rada Miejska w Krynicy-Zdroju
uchwala co nastepuje:

§1

Przyjmuje sie Strategie Rozwoju Gminy Krynicy-Zdroju okres$long w zatgczniku do niniejszej
uchwaty.

§2
Wykonanie uchwaty powierza sie Burmistrzowi Krynicy-Zdroju.

§3

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.



Zalacznik

do Uchwaty Nr XLIV.252.2013
Rady Miejskiej w Krynicy-Zdroju
z dnia 27 czerwca 2013 r.

Strategia rozwoju
miasta 1 gminy
Krynica-Zdroj

Krynica-Zdroéj, maj-czerwiec 2013
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Wprowadzenie

Rozwdj lokalny oraz sprawne zarzadzanie tym rozwojem w wysoce skomplikowanym otoczeniu jest
obecnie jednym z najwiekszych wyzwan wspoétczesnej gospodarki. Aby sprosta¢ temu wyzwaniu wtadze
samorzgdowe powinny w uporzadkowany sposdb mysle¢ o sposobie podejmowania fundamentalnych,
dtugofalowych decyzji. Réznorodnos¢ czynnikéw i uwarunkowan wptywajgcych na rozwdj spoteczno-
gospodarczy sprawia, ze polityka rozwoju odzwierciedlona w strategiach rozwoju (na szczeblu Unii
Europejskiej, Polski, wojewddztw, powiatéw, gmin i innych jednostek) staje sie tak naprawde dosy¢ zawitym
systemem, w ktérym na pierwszym plan wysuwa sie potrzeba koordynacji przedsiewzie¢ o charakterze
rozwojowym.

Nalezy zwrdci¢ uwage na fakt, ze planowanie rozwoju lokalnego w Polsce nie jest tylko racjonalnym
wyborem wtadz samorzadowych, troszczacych sie z woli wspdlnoty o przysztosé swojej gminy. Samorzady
sporzadzajg duzg liczbe obligatoryjnych dokumentdw planistycznych, ktére wedtug intencji ustawodawcy
winny stuzyé racjonalnemu zarzadzaniu gming. Efektywnos$¢ tych plandw (gtéwnie ze wzgledu na
,0bowigzkowos$¢”, a nie potrzebe wewnetrzng) jest jednak rdézina, bardzo czesto zdarza sie tak, iz
dokumenty te po ich opracowani i uchwaleniu nigdy nie sg wdrazane.

W przypadku gminy Krynica-Zdréj, funkcje catosciowego systemu planowania petnit do tej pory Plan
rozwoju lokalnego uchwalony 4 marca 2005 roku. Obejmowat on swoim zakresem przedmiotowym
diagnoze, zadania, system wdrazania oraz monitorowania i oceny.

Punktem wyjscia do sporzadzenia niniejszej strategii gminy jest paradygmat zintegrowanego
zarzadzania. Zintegrowane zarzadzanie powinno opierac sie na':

1. Wieloletniej perspektywie w planach zadan inwestycyjnych i operacyjnych.

2. Catosci plandw realizujacy budzet z wszystkich jednostek Swiadczgcych ustugi dla mieszkancow,
niezaleznie ich od formy prawnej.

3. Sprawnosci zarzadzania.

Wspodtuczestnictwie mieszkancéw w zarzgdzaniu gmina.

5. Gromadzeniu i rozpowszechnianiu informacji rynkowej, ktéra pozwala kooperowac interesariuszom
ze sobg na podstawie zasad planowania i zarzgdzania strategicznego.

6. Wypracowaniu formalnej i nieformalnej komunikacji oraz budowaniu sieci i wiezéw spotecznych
pomiedzy partnerami.

7. Szkoleniu pracownikdédw organizacji bedacych interesariuszami w celu zrealizowania celéw
strategicznych.

Strategia rozwoju Miasta i Gminy Krynica-Zdrdj to koncepcja wprowadzania zmian spoteczno-
gospodarczych. Polega na okresleniu wizji jednostki, misji oraz pozgdanych kierunkéw rozwoju. Bazujac na
warunkach i czynnikach rozwoju wyznacza dziatania umozliwiajace osiggniecie wyznaczonych celdw.
Podstawowym podmiotem budujgcym strategie s3 wtadze samorzadowe Krynicy-Zdroju reprezentujgce
catg wspdlnote mieszkancow.

Podstawowe zatozenia programu (strategii) sg nastepujace:

1) przyjmuje sie procesowe podejscie zaréwno do samego etapu formutowania strategii, jak i do
jej wdrazania;

2) strategie rozwoju Krynicy-Zdroju musi cechowaé spéjnos¢ ze systemem polityki rozwoju
w catej Unii Europejskiej (zgodnos¢ ze strategiami powiatu nowosgdeckiego, wojewddztwa
matopolskiego, Polski i catej Unii);

3) podmiotem programujgcym sg wtadze samorzgdowe gminy Krynicy - Zdrdj;

4) przyjmuje sie ekspercko-partycypacyjny model przygotowania strategii;

5) strategia ma z zatozenia charakter dtugookresowy. W chwili obecnej (2012) polskie dokumenty
o takim charakterze przyjmujg najczesciej perspektywe roku 2020. W strategii rozwoju Krynicy-
Zdroju przyjeto podejscie ewolucyjne, ktére nie wymaga okreslenia ram czasowych (chociaz
okres do 2020 bedzie miat najwieksze znaczenie).

b

7a: D. Mantey, W labiryncie planowania, ,Samorzad Terytorialny”, nr 3, 2012, s. 19.
4



6)

Proces budowania strategii jest jawny. Wspdlnota mieszkafncow jest na biezgco informowana
o postepach prac, przy pracach uczestniczg przedstawiciele poszczegdlnych interesariuszy.

Wsrdd funkcji, jakie powinna spetniaé¢ strategia rozwoju Krynicy-Zdroju, podkresli¢ nalezy role
nastepujacych funkcji efektywnosciowych i instrumentalnych?:

porzadkujacej podejmowane decyzje wtadz samorzadowych; zwiekszajac przejrzystosc
i spéjnos¢ podejmowanych dziatann oraz koordynacyjnej, pozwalajgcej na ukierunkowanie
dziatan podejmowanych przez inne podmioty na przyjete cele rozwoju;

pobudzajacej i integrujgcej uktad podmiotowy regionu, wtadze samorzgdowe wystepujg jako
naturalny organizator i lider w catym ukfadzie podmiotowym regionu (biznes, otoczenie
biznesu, szkoty, organizacje pozarzadowe);

regulacyjnej (strategia staje sie wyznacznikiem konkretnie podejmowanych decyzji
realizujgcych zadania samorzadu) oraz kontrolnej, co oznacza, ze umozliwia ocene dziatan
podejmowanych przez podmiot programujacy;

informacyjnej i promocyjnej, strategia jest zbiorem informacji o dziataniach podejmowanych
przez samorzad, z drugiej strony ,,promuje” przyjete kierunki rozwojowe.

2Nawiqzujalc do funkcji zaproponowanych przez T. Kudtacza, zob. T. Kudtacz, Programowanie rozwoju regionalnego,
Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 1999, ss. 43-47.
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Metoda budowania strategii
MODEL BUDOWANIA STRATEGII

Na ponizszym schemacie zaprezentowano model procesu budowania strategii rozwoju miasta
i gminy Krynica Zdréj. Dosy¢ wyraznie wida¢ dwie podstawowe czesci budowania strategii, tj. czesc
diagnostyczng oraz projekcyjng. Osobng kwestig w stosunku do opracowywanej strategii rozwoju bedzie
zaprojektowanie systemu wdrozenia, a takze systemu monitoringu i ewaluacji strategii.
Rysunek 1. Schemat sposobu formutowania strategii Krynicy-Zdroju.

~
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Zrédto: opracowanie na podstawie: P. Czarnecki, D. Wozniak, Formutowanie strategii rozwoju wojewddztw — wnioski
z badan eksploracyjnych, opracowanie w druku.

OGOLNY HARMONOGRAM PRAC

Harmonogram prac przewidywat poczatkowo okres budowania strategii rozwoju od marca do listopada
2012 roku (39 tygodni). Ze wzgledu jednak na ustalenia projektu finansujacego prace nad strategig oraz, co
wazniejsze, ogromng dynamike zmian na zewnatrz gminy (planowanie przysztego budzetu Unii Europejskiej
i co za tym idzie polityki rozwoju w Polsce) zdecydowano sie wydtuzy¢ cate przedsiewziecie. W procesie
formutowania strategii, w oparciu o przyjety model procesu, wyszczegélniono nastepujgce etapy prac:
Tabela 1. Etapy prac nad strategia rozwoju Krynicy-Zdraj.



Nr etapu Nazwa Efekt etapu

1 | Przyjecie koncepcji i powotanie zespotu Powotanie zespotu reprezentujacego wtadze

ds. opracowania strategii Gminy, ekspertdw oraz interesariuszy
Koncepcja i harmonogram dziatan przyjety
przez Zespot, w tym proces konsultacji

spotecznych
2 | Okreslenie wizji Krynicy-Zdroju i Wizja i kierunki rozwoju
kierunkéw rozwoju Ustalenie perspektywy czasowej

Wyszczegolnienie obszaréw oddziatywania
polityki samorzadu lokalnego

3 | Czesc¢ diagnostyczna Okreslenie metody
Ustalenie pozycji strategicznej Krynicy-Zdroju
4 | Cze$¢ projektowania dziatan Okreslenie metody

Ustalenie celéw i dziatan strategii

Ustalenie zasad weryfikacji i kontroli strategii
5 | Przyjecie strategii Uchwata Rady Gminy i Miasta przyjmujaca
strategie

Zrédto: opracowanie wiasne.

CHARAKTERYSTYKA ETAPOW PRAC ORAZ TECHNIK BADAWCZYCH WYKORZYSTANYCH W POSZCZEGOLNYCH
ETAPACH

Etap 1

Zadaniem tego etapu byta organizacja prac nad strategia. W celu wsparcia grupy ekspertéw zostat
powotany Zespodt. Zespdt ten ma w zatozeniu funkcje doradcze wzgledem grupy ekspertéw. Przyjeto takze
ogodlne zatozenia odnosnie procesu konsultacji spotecznych oraz harmonogram prac nad strategia.

Etap 2
W tworzeniu wizji rozwojowej Krynicy-Zdréj pierwszorzedne znacznie ma wyobrazenie wifadz
samorzadowych, wsparte oczekiwaniami mieszkancéw. Jako reprezentacje mieszkancéw wykorzystano
Zespot doradczy.
Wizja Krynicy-Zdroju (miasta i gminy) odnosi sie do wyobrazenia o tym miejscu za kilkadziesiat lat. Na tym
etapie ustalono jednak, ze najwazniejsze znaczenie przy projektowaniu zadan bedzie miat okres 2014-2020.
Wybor takiego przedziatu czasowego jest podyktowany gtdwnie potencjalnymi srodkami polityki rozwoju.
Beda one pochodzity w duzej mierze z budzetu Unii Europejskiej, ktory jest ustalany wtasnie na te lata.
W celu zwiekszenia przejrzystosci prac nad diagnoza i czeScig projektowania zadan, grupa ekspertow
zaproponowata problemdw spoteczno-gospodarczych gminy na trzy obszary:
e przestrzen,
e gospodarka,
e spoteczenstwo.
Etap 3
Metoda diagnozy odwotuje sie do modelu formutowania strategii. W czesci diagnostycznej zostaty
wykorzystane nastepujace techniki badawcze:
e analize danych wtérnych
o analize dokumentacji:
= wewnetrznej,
= zewnetrznej,
o analize danych statystycznych
= Bank Danych Lokalnych,
= dane udostepnione z Urzedu Gminy,
e sondaz diagnostyczny, przeprowadzony podczas konsultacji spotecznych i spotkan z Zespotem,
e wywiad,
e panel ekspertow.



Analiza dokumentacji zostata oparta o przeglad strategicznych planéw poziomu krajowego, wojewddzkiego,
powiatowego i lokalnego. Jest niezbedne, by opracowana strategia rozwoju wpisywata sie w koncepcje
wyrazone w tych dokumentach. Spis literatury zawiera wykaz dokumentow wzietych pod uwage.

Etap 4
Konkretne zadania przewidziane do realizacji w czesci projekcyjnej bedg wynikiem:
e ustalen diagnozy, w tym wynikéw wywiadow,
e opinii mieszkancoéw zebranych podczas spotkan konsultacyjnych.
Grupa ekspertow ktadzie silny nacisk nie tylko na identyfikacje zadan, ale takze na ich hierarchizacje.
Wydaje sie to niezbednym krokiem przy ograniczonych zasobach przeznaczanych na rozwdéj miasta i gminy.

Etap 5
Ostatni etap prac obejmuje prace nad przyjeciem dokumentu strategii przygotowanego przez grupe
ekspertow przez wtadze samorzadowe.

RoLA KONSULTAC])I SPOLECZNYCH
Przyjety w ”“Koncepcji formutowania strategii rozwoju Krynicy-Zdroju” ekspercko-partycypacyjny model
konstruowania Strategii wymaga okreslenia roli grup interesariuszy.
Proces konsultacji przeprowadza sie wielotorowo. Po pierwsze, powotano staty Zespét doradczy, ktory
uczestniczy w pierwszych czterech etapach konstruowania strategii.. Pierwsze spotkanie zespotu
doradczego odbyto sie 14 marca 2012r., a kolejne zbiegajg sie z koricem kazdego etapu projektu. Do zadan
tego zespotu nalezato (miedzy innymi) zaproponowanie ekspertom gtéwnych interesariuszy, z ktérymi
w ramach trzeciego etapu projektu odbeds sie 4 spotkania. Wytoniono cztery grupy:

e przedsiebiorcy,

e radni lokalni (sotectwa) i radni gminni,

e przedstawiciele organizacji spotecznych,

e mitodziez i emeryci.
Udziat podmiotdéw uczestniczacych w konsultacjach spotecznych zostat przedstawiony w ponizszej tabeli.
Tabela 2. Udziat podmiotéw uczestniczacych w konsultacjach spotecznych

Nr etapu Nazwa Konsultacje spoteczne

1 Przyjecie koncepcji i powotanie zespotu ds. opracowania ZESPOt

strategii
2 Okreslenie wizji Krynicy-Zdroju i kierunkéw rozwoju ZESPOL
3 Czes¢ diagnostyczna ZESPOL, GRUPY INTERESARIUSZY
4 Czesc projektowania dziatan ZESPOL, GRUPY INTERESARIUSZY

5 Przyjecie strategii

Zrédto: Opracowanie wlasne.

Spotkania miaty stuzy¢ okresleniu potrzeb tych grup oraz wyobrazen o przysztosci Gminy. Zgodnie
z przyjetym harmonogramem, spotkania z grupami interesariuszami odbyly sie 12 i 19 czerwca 2012r.
Dodatkowo, informacje o konsultacjach spotecznych ukazujg sie na stronie urzedu gminy oraz na tablicach
informacyjnych. Daje to mozliwo$¢ partycypacji kazdemu mieszkaricowi miasta i gminy w dokonujacych sie
zmianach. Doswiadczenia w procesie konsultacji spotecznych strategii zostang wykorzystane do stworzenia
procedur przeprowadzania konsultacji spotecznych w miescie i gminie Krynica-Zdrdj.



Diagnoza

Aby uporzgdkowaé cele i dziatania zawarte w Strategii zdecydowano o wyodrebnieniu
3 podstawowych obszaréw, w ktérych skupig sie dziatania prowadzace do stopniowego osiggania wizji
rozwoju.

Rysunek 2. Podstawowe obszary dziatania

Obszar li

Gospodarka
—Obszar ||

Spoteczenstwo

Obs

Przestrzen

Zrédto: Opracowanie wtasne.

Wstepny dobdr czynnikdw i uwarunkowan zostat ustalony na podstawie przegladu literatury. Nastepnie
czynniki zostaty ocenione na podstawie sondazu diagnostycznego przez uczestnikéw konsultacji.
Obiektywizacja ocen zostata dokonana w oparciu o dostepne dane wtérne, z wyodrebnionym dla czynnikow
wewnetrznych (jezeli byta taka mozliwosc) odniesieniem do przecietnej sytuacji w Polsce oraz w Kotobrzegu
i Kudowie-Zdroju. Oznaczenie ,,Waznos¢” okresla czy dany czynniki jest silng czy stabg strong (szansg czy
zagrozeniem), ,,Sita wptywu” istotnos¢ danego czynnika dla rozwoju gminy.
CZYNNIKI WEWNETRZNE
PRZESTRZEN
POLOZENIE GEOGRAFICZNE | UKSZTALtTOWANIE TERENU
Ocena na podstawie ankiety
Waznosé 2,08  Sita wptywu 3,58
Krynica Zdréj potozona jest w czesci wschodniej pasma Jaworzyny Krynickiej. Najwyzszy szczyt
pasma to jest Jaworzyna Krynicka wznosi sie na wysokos$¢ 1114 m. n.p.m. Pozostaty tereny wznoszg sie na
wysokosci ok. 700-950 m. n.p.m. Okoliczne szczyty sg zalesione i otulajg Uzdrowisko niemal ze wszystkich
stron. Samo miasto potozone jest wzdtuz dolin i stosunkowo matych potokéw Czarnego Potoku, Kryniczanki
i Palenicy. Centrum Krynicy Zdréj znajduje sie w dolinie wspomnianego wczes$niej potoku Kryniczanki. Na
uwage zwraca fakt, iz infrastruktura uzdrowiskowa znajduje sie przewaznie na wysokosci 550 - 650 m.
n.p.m.
Poréwnujac Krynice Zdréj do wybranych miejscowosci uzdrowiskowych (Kudowa Zdréj, Kotobrzeg)
mozna zwréci¢ uwage na nastepujgce podobienstwa:
e wszystkie porownywane uzdrowiska petnig role osrodka kulturalnego,
e w poréwnywanych uzdrowiskach wystepujg zrédta wéd mineralnych.
Widoczne sg réwniez istotne réznice:
e Krynica Zdréj jest najwyzej poftozonym uzdrowiskiem w grupie poréwnywanych, Kudowa Zdréj
bowiem lezy na poziomie 400-480 m. n.p.m.. Najnizej potozony jest Kotobrzeg,
¢ Jedynie Kotobrzeg posiada poktady borowiny,
e Potozenie na réznych wysokosciach, dodatkowo usytuowanie Kotobrzegu nad Morzem Battyckim
réznicuje w sposob istotny klimat panujgcy w wyszczegdlnionych osrodkach.
Ocena koricowa



Waznosc 2 Sitawptywu 3
CZYSTE SRODOWISKO NATURALNE
Ocena na podstawie ankiety
Waznos¢ 2 Sita wptywu 3,81

Stabilny rozwdj spoteczno-gospodarczy powinien prowadzony by¢ w taki sposdb, aby zachowaé
walory Srodowiska naturalnego. Dziatania z zakresu ochrony $rodowiska, podejmowane przez samorzady
sprawiaja, ze gminy stajg sie bardziej przyjazne dla mieszkancow jak réwniez dla inwestorow.
Wyznacznikiem dbatosci o czyste Srodowisko sg powstajgce oczyszczanie $ciekdw. W 2011 roku 85%
mieszkancow Krynicy-Zdroju korzystato z oczyszczalni Sciekéw. W poréwnaniu do Kotobrzegu i Kudowy
Zdroju odsetek mieszkancéw korzystajgcych z oczyszczalni Sciekdw jest najnizszy (w Kotobrzegu 95%,
w Kudowie Zdroju 97%). Zaznaczy¢ nalezy, ze odsetek osdb korzystajgcych z oczyszczalni $ciekdw zaréwno
w Krynicy-Zdroju, Kotobrzegu jak i Kudowie Zdroju znacznie przewyzsza $rednig osiggnieta dla kraju (66%).
Liczba 0séb korzystajacych z oczyszczalni Sciekdéw w stosunku do ogétu mieszkaricow dla poréwnywanych
gmin uzdrowiskowych oraz dla kraju, w latach 2009-2011, zostata przedstawiona na rysunku 3.
Rysunek 3. Liczba oséb korzystajacych z oczyszczalni sciekow (w %)
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Zrédto: GUS.

Samorzady doceniajgc wartosc srodowiska naturalnego ponosza coraz wieksze naktady na poprawe
sytuacji ekologicznej gmin. Wydatki, jakie zostaty poniesione na oczyszczanie miast i wsi w przeliczeniu na 1
mieszkanca poréwnywanych gmin uzdrowiskowych zostaty przedstawione na rysunku 4. Analizujgc ten
rysunek mozna zaobserwowacd, ze wydatki ponoszone przez Krynice-Zdrdj (27 zt/os.) s nizsze od wydatkow
ponoszonych w Kotobrzegu (44 zt/os.) oraz w powiecie ktodzkim (brak danych dla Kodowej Zdroju) - 34
zt/os. Wydatki na oczyszczanie miasta i wsi w Krynicy-Zdroju s jednak wyzsze od $rednich w kraju i co
wazne w 2011 roku byty prawie dwukrotnie wyzsze od wydatkéw roku 2009.

Rysunek 4. Wydatki na oczyszczanie miast i wsi w przeliczeniu na 1 mieszkarnca
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Zrédto: http://miip.geomalopolska.pl/imap/
Ocena koricowa
Waznosc 2 Sitawptywu 5



GOSPODARKA ODPADAMI
Ocena na podstawie ankiety
Waznosc 1,19 Sitawptywu 3,12
Analizujgc gospodarke odpadami wzieto pod uwage nastepujace zestawienia statystyczne:
e zmieszane odpady komunalne zebrane w ciggu roku (w tonach),
e odpady komunalne zebrane w ciggu roku w tonach w przeliczeniu na jednego mieszkarca (w tonach),
e odpady z gospodarstw domowych przypadajgce na 1 mieszkanca (w kg).
Wziecie pod uwage tylko trzech wskaznikéw podyktowane jest utrudnieniami w zdobyciu stosownych
statystyk.

Analizujgc ilos¢ odpaddw komunalnych zebranych w ciggu roku w liczbach bezwzglednych mozna
stwierdzié, ze zdecydowanie najwieksza ilos¢ odpadéw jest wytwarzana w Kotobrzegu. W pozostatych
dwéch uzdrowiskach odpaddéw produkuje sie znaczgco mniej. Warto réwniez przyjrze¢ sie dynamice w ilosci
corocznie wytwarzanych odpadéw. W Krynicy-Zdroju i Kofobrzegu zauwaza sie tendencje spadkowa
wytwarzanych odpadéw, odmienna sytuacja jest w Kudowej-Zdrdj. W ostatnim z analizowanych lat
najmniej odpadéw komunalnych zanotowano w Krynicy — Zdroju.

Rysunek 5. Zmieszane odpady komunalne zebrane w ciggu roku (w tonach)
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Istotng wartos¢ poznawczg majg dane przedstawione na rysunku 6. Zestawiono na nim ilos¢ odpadéw
komunalnych zebranych w ciggu roku per capita, pokazano réwniez srednig liczbe odpadéw komunalnych
w kraju. Jak pokazuje analizowany rysunek nadal najwiekszg liczbe odpaddw obserwuje sie w uzdrowisku
Kotobrzeg. Pozostate dwa uzdrowiska odnotowaty znaczgco mniejszg liczbe odpadédw w stosunku do
Kotobrzegu. Analizujgc ostatni z badanych lat mozna stwierdzi¢, ze najmniejszg liczbe odpadéw
komunalnych zarejestrowano w Krynicy-Zdroju. Warto dodaé, ze wartos¢ ta jest mniejsza od sredniej

w kraju.
Rysunek 6. Odpady komunalne zebrane w ciggu roku w tonach w przeliczeniu na jednego mieszkanca
(w tonach)
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11



Analize gospodarki odpadami uzupetnia rysunek 7, na ktérym zestawiono odpady z gospodarstw
domowych w przeliczeniu na 1 mieszkanca. Analizujgc jedynie gospodarstwa domowe mozna zauwazyd¢, ze
réznice pomiedzy Kotobrzegiem a Kudowg-Zdréj zostaty zmniejszone. Nadal najmniejszg liczbe odpaddéw
odnotowuje sie w Krynicy-Zdrdj. Sg one nizsze niz srednie w kraju. Dotyczy to wszystkich analizowanych lat.

Rysunek 7. Odpady z gospodarstw domowych przypadajgce na 1 mieszkanca (w kg)
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Zrédto: GUS.

Analize nalezy uzupetni¢ o kilka negatywnych uwag dotyczacych Krynicy-Zdroju. Otéz na terenie Gminy
obserwuje sie liczne dzikie wysypiska $mieci. Rowniez negatywnie oceni¢ nalezy przyzwyczajenie
mieszkancow do spalania czesci wytwarzanych odpaddéw. By¢ moze to jest przyczyng spadku wytwarzanych
odpaddéw w 2011 roku oraz najnizszym wskaznikiem zanotowanym posrdd analizowanych uzdrowisk.

Ocena koncowa
Waznosc 1 Sitawptywu 4

SIEC WODNO-KANALIZACYJNA
Ocena na podstawie ankiety
Waznosé 1,58  Sita wptywu 2,69

Inwestycje w sieci wodno-kanalizacyjne zwiekszajg ochrone s$rodowiska naturalnego oraz
przyczyniajgc sie do jego poprawy. Gtdwnymi przestankami budowy sieci wodno-kanalizacyjnych jest
zwiekszenie gwarancji dostepu do wody pitnej, poprawa warunkdw higieniczno-sanitarnych mieszkancéw,
poprawa standarddw ich zycia, poprawa warunkéw upraw roslin i zwiekszenie ich przydatnosci do spozycia,
a takze zwiekszenie atrakcyjnosci regionu dla potencjalnych inwestoréw. Poréwnujac dtugosc sieci
wodociggowej analizowanych osrodkéw uzdrowiskowych nalezy wskaza¢, ze najdtuzszg siecig wodociggowa
dysponuje Kotobrzeg - 143 km, Krynica-Zdréj — 87 km, natomiast Kudowa Zdréj zaledwie 36 km. Na
przestrzeni trzech lat (2009 - 2011) dtugos¢ sieci niezmienna byta w Kudowej Zdroju, w Kotobrzegu
nieznacznie wzrosta, natomiast najwieksze tempo przyrostu zanotowano w Krynicy-Zdroju. Szczegétowo
dtugosc sieci wodociggowej zostata zestawiona na rysunku 8.
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Rysunek 8. Dtugosc¢ czynnej sieci rozdzielczej wody w km
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Zrédto: GUS.

W analizowanym okresie czasu liczba osdb korzystajgcych z sieci wodociggowej w stosunku do
o0gotu mieszkancéw danego regionu byta stata. Najwiecej osdb korzysta z sieci wodociggowej w Kotobrzegu
(99% mieszkancéw), w Kudowej-Zdroju 89%, natomiast w Krynicy-Zdroju jedynie 75%. Wartos¢ zanotowana
w Krynicy-Zdroju jest réwniez nizsza od sredniej w kraju (87%). Na przestrzeni analizowanych lat liczba oséb
korzystajacych z sieci wodociggowej nieznacznie sie zmieniata.

Rysunek 9. Liczba oséb korzystajacych z sieci wodociggowej (w %)
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Zrédto: GUS.

Badajac dtugos¢ sieci kanalizacyjnej, analizowanych obszaréow, mozina zaobserwowac podobne
tendencje jak w przypadku sieci wodociggowej. Kotobrzeg bowiem réwniez w tym przypadku dysponuje
najdtuzszg siecig kanalizacyjng — 123 km, nastepnie Krynica-Zdréj — 115 km i Kudowa Zdrdéj — zaledwie 31
km. Dtugos¢ sieci kanalizacyjnej zaréwno w Kotobrzegu jak i Kudowej Zdroju byty na podobnym poziomie
przez 3 lata, natomiast w Krynicy-Zdroju obserwuje sie znaczny przyrost dtugosci sieci na przestrzeni lat
2009 - 2011.
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Rysunek 10. Dtugos¢ czynnej sieci kanalizacyjnej w km
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Zrédto: GUS.

Odsetek o0séb korzystajgcych z sieci kanalizacyjnej, poréwnywanych uzdrowisk, zostat
przedstawiony na rysunku 11. Zgodnie z przedstawionymi danymi , w 2011 roku z sieci kanalizacyjnej
korzystato najwiecej mieszkaicéw Kotobrzegu — 99%. W Kudowej—Zdréj wskaznik ten jest na poziomie
79%, natomiast w Krynicy-Zdréj 77%. Wartosci osiggniete przez uzdrowiska sg w kazdym z analizowanych
lat wyzsze od $rednich w kraju. (w 2011 - 64%)

Rysunek 11. Liczba oséb korzystajacych z sieci kanalizacyjnej (w %)
100%

90%

80%
70%
60%
m 2009

50%
W 2010

40%
w2011
30%
20%

10%

0%

POLSKA Krynica-Zdroj Kotobrzeg Kudowa-Zdroj
Zrédto: GUS.
Ocena koncowa
Waznosc 2 Sitawptywu 4
JAKOSC GLEB
Ocena na podstawie ankiety
Waznosc 0,46  Sita wptywu 1,85

Z uwagi na potozenie (tereny gorskie) Gmina Krynica-Zdréj dysponuje stabymi jakosciowo glebami. Na
uwage zastuguje rowniez duze rozdrobnienie gospodarstw rolnych.
Ocena koricowa

Waznosc -2 Sita wptywu 1
ZALESIENIE

Ocena na podstawie ankiety

Waznosé 1,05 Sita wptywu 2,78

Zasobnos¢ w tereny zielone determinuje atrakcyjnos¢ osrodkéw uzdrowiskowych. Dokonujac
analizy gruntéw le$nych, poréwnywanych gmin: Krynica-Zdrdj, Kotobrzeg oraz Kudowa Zdréj, nalezy
zaznaczy¢, ze Krynica-Zdréj dysponuje najwiekszym obszarem gruntéw lesnych. W 2011 roku grunty lesnie
w Krynicy-Zdroju obejmowaty obszar ponad 8 tys. ha, w Kudowej Zdroju 1,6 tys. ha, natomiast
w Kotobrzegu niewiele ponad 100 ha.
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Rysunek 12. Grunty lesnie ogétem
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Lesistos¢ terenu Krynicy-Zdrdj rowniez znacznie przewyisza srednig w skali kraju (29%). Zgodnie
z danymi przedstawionymi na rysunku 13 mozna zaobserwowaé, ze lesistos¢ w Krynicy-Zdroju osigga
wartos¢ 56%, w Kudowej Zdroju nieco mniej bo 47%, natomiast w Kotobrzegu jedynie 4%.

Rysunek 13. Lesistosc¢ (%)
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Ocena koncowa
Waznosc 2 Sitawptywu 3
DOSTEPNOSC KOMUNIKACYJNA
Ocena na podstawie ankiety
Waznosc 1,15 Sitawptywu 3,22
Dostepnos¢ komunikacyjng oceniono na podstawie analiz poprzedzajacych przygotowanie Koncepcji
Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030 (dokument dostepny na

www.mrr.gov.pl/rozwoj_regionalny/Polityka_przestrzenna/KPZK).
Oceniajac dostepnosé komunikacyjng analizowanych uzdrowiska warto zestawié:

e czasowq dostepnosc transportowg do miast wojewddzkich — drogi kotowe,

e czasowg dostepnosé transportowa do miast wojewddzkich — drogi kolejowe.
W zakresie drog kotowych dostep do miast wojewddzkich ocenia sie w poszczegdlnych uzdrowiskach na
niskim poziomie. W Krynicy Zdroju czas dojazdu do stolicy wojewddztwa trwa 150-180 minut. Czas dojazdu
z Kudowej Zdroju — 120 minut, a z Kotobrzegu — 100 minut.
Biorgc pod uwage drogi kolejowe, czas dojazdu z Krynicy-Zdroju do miasta wojewddzkiego oszacowano na
ok. 165 minut, z Kudowej Zdréj i Kotobrzegu — 90 minut.
Analizy pokazujg, ze najstabszg dostepnoscig komunikacyjng charakteryzuje sie Krynica-Zdréj. Negatywny
wydzwiek tego zjawiska poteguje fakt, iz w analizowanych latach 2008 i 2013 sytuacja nie ulegta
polepszeniu.
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Ocena koncowa

Waznosc -2 Sitawptywu 5

JAKOSC INFRASTRUKTURY KOMUNIKACYJNE)J WEWNATRZ GMINY

Ocena na podstawie ankiety

Waznosc 0,93 Sitawptywu 2,71

Jakos¢ infrastruktury komunikacyjnej wewnatrz Gminy Krynica-Zdréj ocenia sie stosunkowo stabo. Gtéwng
przyczyng takiego stanu rzeczy jest wcigz nierozwigzany problem tranzytu samochodéw ciezarowych przez
centrum miasta. Zachwiana zostaje wcigz funkcja uzdrowiskowa terenu. Wybudowanie obwodnicy miasta
(tradycyjnej lub tunelu) jest koniecznoscig. Niestety potozenie Gminy w terenie gdérzystym po pierwsze
utrudnia jej wykonanie, po drugie — znacznie podraza przeprowadzenie takiej inwestycji.

Ocena koricowa

Waznosc -1 Sitawptywu 4

SIEC TELEKOMUNIKACYJNA

Ocena na podstawie ankiety

Waznosé 1,39  Sita wptywu 2,93

Oceniajac sie¢ telekomunikacyjng Krynicy-Zdroju nalezy wzig¢ pod uwage dwa aspekty: pokrycie zasiegiem
telefonii komérkowej terenu Gminy oraz dostep do szerokopasmowego Internetu.

Pokrycie sygnatem telefonii komdrkowej nalezy uznac za wystarczajgce. Istniejg oczywiscie niedogodnosci
z lokalnymi brakami sygnatu — wynikajg one jednak z uksztattowania terenu a nie brakiem stosownej
infrastruktury.

Bardziej negatywnie nalezy ocenié dostep do odpowiedniej infrastruktury teleinformatycznej, gtéwnie do
Swiattowodu, ktéry datby dostep Gminie do szerokopasmowego Internetu. Z bolgczka tg jednak borykaja
sie réwniez wieksze jednostki terytorialne.

Ocena koncowa
Waznos¢ -1 Sita wptywu 4
Komorki i Swiattowdd
GOSPODAROWANIE PRZESTRZENIA (PLAN ZAGOSPODAROWANIA PRZESTRZENNEGO)
Ocena na podstawie ankiety
Waznosc 1 Sita wptywu 3,58

Wiasciwie prowadzona gospodarka przestrzenna pozwala na zwiekszenie atrakcyjnosci kazdego
regionu. Z jednej strony obejmuje ona dziatania majgce na celu ochrone okreslonych wartosci przestrzeni,
z drugiej zas poprzez stymulowanie procesdw gospodarczych pozwala na racjonalne jej ksztattowanie.
Poréwnujgc plany zagospodarowania przestrzennego analizowanych osrodkéw uzdrowiskowych nalezy
wskazaé, iz w latach 2009 -2011 najwiekszg liczbe wdrozonych planéw odnotowata Krynica-Zdréj (67),
Kudowa Zdréj trzykrotnie mniej (22), natomiast w Kotobrzegu 11.

Rysunek 14. Liczba wdrozonych planéw zagospodarowania przestrzennego (w szt.)
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Powierzchnia jakg zajmujg tereny objete planem zagospodarowania przestrzennego dla Krynicy-
Zdroju, Kotobrzegu oraz Kudowy Zdroju zostaty przedstawione na rysunku 15.

Biorgc pod uwage zestawione dane mozna stwierdzi¢, ze plany zagospodarowania przestrzennego objety
w Kudowie Zdroju, najmniej w Krynicy-Zdroju (mimo najwiekszej do tej pory ilosci wdrozonych planow
zagospodarowania przestrzennego).

Dokonujac szczegétowej analizy, w ktdrej powierzchnie gmin objetych planami zagospodarowania
przestrzennego odniesiono do powierzchni gmin ogdétem mozna stwierdzi¢, ze najlepszg sytuacje w tym
wzgledzie obserwuje sie w Kudowie — 2Zdrdj (blisko 100% powierzchni objeta jest planami
zagospodarowania przestrzennego). Kotobrzeg posiada 42% powierzchni objetych planami, Krynica-Zdréj
zas jedynie 3%.

Rysunek 15. Powierzchnia gminy objeta wdrozonymi planami zagospodarowania przestrzennego (w ha)
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Dokonujgc oceny zaangazowania samorzagddw w gospodarke przestrzenng nalezy wzig¢ pod uwage
rowniez projekty planéw zagospodarowania przestrzennego. W tym przypadku najwiekszg liczbe projektéw
przygotowat Kotobrzeg, nastepnie Kudowa Zdrdj. Najmniejszg ilos¢ projektdw posiada obecnie Krynica-
Zdro;.

Rysunek 16. Liczba projektow planéw zagospodarowania przestrzennego
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Zrédto: GUS.

Powierzchnia gmin objeta projektami plandw zagospodarowania przestrzennego zostata
przedstawiona na rysunku 17. Sytuacja przedstawiona na poprzednim rysunku musi zosta¢ uzupetniona
przez kolejne informacje dotyczace zasiegu oddziatywania wczesniej wykazanych 2 projektéw planéw
zagospodarowania przestrzennego w Krynicy-Zdroju. Jak wynika z rysunku 17 plany te obejmujg ponad
4 tys. ha.

17



Rysunek 17. Powierzchnia gminy objeta projektami planéw zagospodarowania przestrzennego (w ha)
4500

4000

3500

3000

2500 m 2009

2000 W 2010

1500 2011

1000

a

Krynica-Zdroj Kotobrzeg Kudowa-Zdroj

Zrédto: GUS.

Oprdécz zwrdcenia uwagi na ilo$¢ plandw zagospodarowania przestrzennego oraz obszar
terytorialny, ktérego dotyczg, wazne jest zbadanie jaka czes¢ ogdtu powierzchni danej gminy podlega
planom zagospodarowania przestrzennego. Ponizej na rysunku 18 zostat przedstawiony procentowy udziat
powierzchni uzdrowisk, ktére objete sg planami badz projektami planéw zagospodarowania przestrzennego
w stosunku do powierzchni ogétem poréwnywanych gmin. Niemalze 100% przestrzeni zagospodarowane
ma Kudowa Zdréj, Kotobrzeg w roku 2011 osiggnat wartos¢ 92%, natomiast w Krynicy-Zdroju jedynie 30%
obszaru jest objeta zagospodarowaniem przestrzennym. Wynik ten jest nizszy nawet od sredniej dla kraju
(35%).

Rysunek 18. Powierzchnia objeta planami zagospodarowania przestrzennego tjcznie z projektami planéw
w stosunku do ogétu powierzchni danego regionu (w %)
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Ocena koricowa
Waznosc -1 Sitawptywu 5
GOSPODARKA
STRUKTURA GOSPODARKI (PODMIOTOW GOSPODARKI NARODOWE))
Ocena na podstawie ankiety
Waznosé 0,68  Sita wptywu 2,03

W 2012r. w Krynicy-Zdroju zarejestrowanych byto 2046 podmiotéw gospodarki narodowe;j. Liczba
podmiotéw od 2009 roku waha sie w okolicach 2 tys. W przewazajgcej mierze (ca. 98%) sg to podmioty
sektora prywatnego. Poréwnujgc do benchmarkéw i wykorzystujgc popularny wskaznik liczba podmiotow
na 10 tys. ludnosci (czesto uzywany jako wskaznik aproksymujgcy poziom przedsiebiorczosci), mozna
zauwazy¢, ze sytuacja w Krynicy-Zdroju jest nieco lepsza od $redniej w kraju i Kudowie-Zdroju oraz znaczaco
stabsza od sytuacji Kotobrzegu (ponizszy rysunek). W strukturze wielkosciowej podmiotéw (rysunek 2)
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dominujg podmioty zatrudniajgce do 9 oséb. Struktura ta wykazuje nieco wieksze podobienstwo do
struktury w catym kraju niz u konkurentéw, chociaz réznica jest duza. W Krynicy-Zdroju nie wystepuja
podmioty zatrudniajgce ponad 1000 pracownikdow.
Rysunek 19. Podmioty z rejestru REGON na 10 tys. mieszkarncow w latach 2009-2011

2500

2000

1500

m 2009

m2010
1000 ~
2011
500 - —
O h T T T 1

POLSKA Krynica-Zdraj Kotobrzeg Kudowa-Zdroj

Zrédto: GUS.
Rysunek 20. Struktura wielkosci podmiotow gospodarki narodowej w 2012r.
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Zrédto: GUS.
Obraz dominujacej dziatalnosci dosy¢ dobrze odzwierciedla przekrdj podmiotéw wedtug sekcji Polskiej
Klasyfikacji Dziatalnosci (zobacz w ponizszej tabeli).
Tabela 3. Uktad sekcji wedtug Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci 2007

Sekcja Nazwa
Sekcja A | ROLNICTWO, LESNICTWO, tOWIECTWO | RYBACTWO

SekcjaB | GORNICTWO | WYDOBYWANIE

Sekcja C | PRZETWORSTWO PRZEMYStOWE
WYTWARZANIE | ZAOPATRYWANIE W ENERGIE ELEKTRYCZNA, GAZ, PARE WODNA,
GORACA WODE | POWIETRZE DO UKtADOW KLIMATYZACYJNYCH

DOSTAWA WODY; GOSPODAROWANIE SCIEKAMI | ODPADAMI ORAZ DZIAtALNOSC
ZWIAZANA Z REKULTYWACJA
Sekcja F | BUDOWNICTWO

HANDEL HURTOWY | DETALICZNY; NAPRAWA POJAZDOW SAMOCHODOWYCH,
WLACZAJAC MOTOCYKLE

SekcjaH | TRANSPORT | GOSPODARKA MAGAZYNOWA

Sekcja | | DZIALALNOSC ZWIAZANA Z ZAKWATEROWANIEM | UStUGAMI GASTRONOMICZNYMI
Sekcja) | INFORMACIA | KOMUNIKACIA

Sekcja K | DZIALALNOSC FINANSOWA | UBEZPIECZENIOWA

Sekcja L | DZIALALNOSC ZWIAZANA Z OBStUGA RYNKU NIERUCHOMOSCI
Sekcja M | DZIALALNOSC PROFESJONALNA, NAUKOWA | TECHNICZNA

Sekcja N | DZIAtALNOSC W ZAKRESIE UStUG ADMINISTROWANIA | DZIALALNOSC WSPIERAJACA
ADMINISTRACJA PUBLICZNA | OBRONA NARODOWA; OBOWIAZKOWE
ZABEZPIECZENIA SPOLECZNE

Sekcja D

Sekcja E

Sekcja G

Sekcja O
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Sekcja P | EDUKACIA

Sekcja Q | OPIEKA ZDROWOTNA | POMOC SPOLECZNA

Sekcja R | DZIALALNOSC ZWIAZANA Z KULTURA, ROZRYWKA | REKREACIA

SekcjaS | POZOSTAtA DZIALALNOSC USLtUGOWA

GOSPODARSTWA DOMOWE ZATRUDNIAJACE PRACOWNIKOW; GOSPODARSTWA
DOMOWE PRODUKUJACE WYROBY | SWIADCZACE UStUGI NA WtASNE POTRZEBY
Sekcja U | ORGANIZACIE | ZESPOLY EKSTERYTORIALNE

Sekcja T

Zrédto: GUS.

Gmine wyrdznia zdecydowanie udziat sekcji F (budownictwo) i A (rolnictwo, lesnictwo, fowiectwo
i rybactwo), szczegdlnie na tle konkurentow oraz sekcji | (dziatalno$¢ zwigzana z zakwaterowaniem
i ustugami gastronomicznymi) oraz R (dziatalno$¢ zwigzana z kulturg, rozrywka i rekreacjg) na tle catego
kraju. Dziatalno$¢ przetwdrcza ma wyraznie mniejsze znaczenie niz w Polsce, chociaz wyraznie wieksze niz
w przypadku Kotobrzegu i Kudowy-Zdroju. Rysunek obrazujgcy dynamike wartosci dodanej brutto (WDB,
ceny realne, oparte na jednolitym wskazniku dla catej gospodarki) oraz udziat poszczegdlnych sekcji
w krajowej WDB kaze z obawg spogladaé na sekcje A (najnizsza dynamika wartosci produkcji) jako zrédto
dochoddéw mieszkancéw. Z kolei pozytywne sygnaty czerpaé mozna z sytuacji w budownictwie oraz
(umiarkowanie pozytywne) z sekcji R oraz I.

Rysunek 21. Struktura podmiotéw gospodarki narodowej wedtug sekcji PKD 2007 w 2012 r.
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Zrédto: GUS.

Rysunek 22. Dynamika WDB wedtug sekcji PKD 2007 w latach 2005-2010
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Rysunek 23. Struktura WDB wedtug sekcji PKD 2007 w 2010r.
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Ocena koricowa
Waznosc 1 Sitawptywu 2
KONDYCJA FINANSOWA GMINY (STAN | STRUKTURA BUDZETU)
Ocena na podstawie ankiety
Waznosé 1,10 Sita wptywu 3,29

Dochody ogétem budzetu miasta i gminy Krynica-Zdrdj, przewidziane na rok 2013 to ponad 92 min
ztotych. To o okoto 10 mIn wiecej (w cenach biezacych) niz w roku 2012. Analiza dochodéw w latach 2005-
2011 (w cenach z 2010r., zobacz ponizszy rysunek) wskazuje na systematyczny wzrost dochodéw do 2010
roku i zatamanie w roku 2011. W Kotobrzegu spadek ten wystgpit 2 lata wczesniej, po czym sytuacja
poprawita sie w 2011. W przypadku Kudowy-Zdroju, po poprawie w roku 2010, kolejny rok przynidst
zmniejszenie dochoddéw miasta. Jako gtdéwng przyczyne tego stanu wskazuje sie trwajace od kilku lat ogdlne
spowolnienie w gospodarce Polski i catej Unii Europejskie;j.

Rysunek 24. Dochody budzetu ogétem w latach 2005-2011 (ceny z 2010r.)
200000000

180000000

160000000

140000000

120000000

m Krynica-Zdroj

100000000 -
W Kotobrzeg

80000000 -

m Kudowa-Zdroj
60000000 -

40000000 -
20000000 -

0 -
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Zrédto: GUS.
Na rysunku 25 zestawiono dochody ogdtem budietu w przeliczeniu na 1 mieszkanca. Krynica-Zdréj
prezentuje sie w tym aspekcie lepiej niz Srednia krajowa (gminy i miasta na prawach powiatu) oraz miasta
benchmarkingowe. Najstabiej na tym tle wypada Kudowa-Zdréj (ponizej sredniej krajowej).

21



Rysunek 25. Dochody ogétem budzetu w przeliczeniu na 1 mieszkarnca w latach 2005-2011 (ceny 2010r.)
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Zrédto: GUS.

Na kolejnym rysunku zaprezentowano wydatki ogdétem budzetéw. Krynica-Zdréj (podobnie jak Kotobrzeg)
odnotowuja ciggly wzrost wydatkéw (w ujeciu realnym, od 2005 roku wydatki wzrosty o prawie 150%).
W 2011 roku Kudowa-Zdréj odnotowata spadek realnych wydatkéw o okoto 3 min zt (w cenach 2010r.), co
stanowi prawie 10 wydatkow.

Rysunek 26. Wydatki budzetu ogétem w latach 2005-2011 (ceny z 2010r.)
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Zrédto: GUS.
Efektem zmian w dochodach i wydatkach jest ujemne (wyjatek stanowi 2010r.) saldo budzetu. Podobng
sytuacje obserwujemy w przypadku catego kraju i miast benchmarkingowych (rysunek 27).
Rysunek 27. Saldo budzetu w latach 2005-2011 (ceny z 2010r.)
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Zrédto: GUS.

Niekorzystny wynik finansowy wptywa na zadtuzanie sie Krynicy-Zdroju. Wskaznik zadtuzenia liczony jako
udziat zobowigzan w wykonanych dochodach wynidést w 2011 r. okoto 30%. To wynik lepszy niz
u bezposrednich konkurentéw (Kotobrzeg ponad 50%, Kudowa-Zdrdj okoto 60%) wyiszy od S$redniej
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krajowej (40% w 2011, gtownie za sprawg miast na prawach powiatu). Nalezy zwréci¢ uwage, ze prognozy
zawarte w Wieloletniej Prognozie Finansowej po zwiekszeniu sie zadtuzenia do ok. 40% w 2012 roku
zaktadajg stopniowe zmniejszanie sie tego wskaznika. Niebezpieczne tendencje zwigzane z ksztattowaniem
sie tej relacji w czasie (dla wiekszosci gmin w Polsce, w 2011 prég 60% dochodéw przekroczyto 135
jednostek samorzadu terytorialnego®) sa cze$ciowo zwigzane z absorpcjg funduszy Unii Europejskiej. Warto
zauwazy¢, ze w stosunku do konkurentéw (zwtaszcza Kudowy-Zdréj) nieco lepiej wyglada perspektywa
ubiegania sie o dofinansowanie z tych funduszy w latach 2014-2020.

Wazinym aspektem dochododw jest nie tylko ich wysokosé, ale takze struktura (rysunek. W przypadku
Krynicy-Zdréj dochody witasne ksztattujg sie na poziomie nieco ponizej 50% (2011). Jest to wielko$¢ zblizona
do Kudowy-Zdroju i nieco nizsza niz Srednia w kraju (uwzgledniajgc jednak, ze odnosimy sie réwniez do
miast na prawach powiatu, gdzie udziat ten wynidst ponad 60%). Najlepiej w poréwnaniu wypada
Kotobrzeg.

Rysunek 28. Struktura dochodow ogétem w 2011
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Zrédto: GUS.
Nieco inna niz w przypadku benchmarkéw jest takze struktura samych dochodéw wtasnych (rysunek 29).
Rysunek 29. Struktura dochodéw wtasnych w 2011 r.
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Zrédto: GUS.

3 GUS, Gospodarka finansowa jednostek samorzgdu terytorialnego w 2011, ,Studia i analizy”, Warszawa 2012, s. 51-
55.
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Krynica-Zdréj dosy¢ dobrze wypada (szczegdlnie od roku 2008) w porédwnaniu udziatu wydatkéw
majgtkowych w wydatkach ogétem. W 2011 roku udziat ten wynidst prawie dwukrotnie wiecej niz Srednio
w kraju (Program wodno-sciekowy Gminy Krynica-Zdréj). W budzecie na 2013 rok udziat ten zbliza sie
jednak do poziomu Sredniej. Efektem wymienionego programu jest takze silne znieksztatcenie struktury
wydatkéw wzgledem innych jednostek (rysunek 31). Wyjawszy kwestie zwigzane z dziatem Gospodarka
komunalna i ochrona s$rodowiska, pozostate wazne pozycje wydatkéw to (podobnie jak w innych
jednostkach) Transport i tgcznos$¢, Oswiata i wychowanie oraz Pomoc spoteczna.

Rysunek 30. Udziat wydatkéw majatkowych w wydatkach ogétem w latach 2005-2011
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Zrédto: GUS.
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Rysunek 31. Struktura wydatkéw z budzetu wedtug dziatéw. Rok 2011.
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25



Ocena korcowa
Waznosc 1 Sitawptywu 5
ISTNIEJACA INFRASTRUKTURA TURYSTYCZNA
Ocena na podstawie ankiety
Waznosc 1,68  Sita wptywu 3,76

Po kryzysie, ktéry dotknat Swiatowy sektor turystyki w 2009 roku (-3,8% spadek przyjazdéw
miedzynarodowych w stosunku do roku ubiegtego), wyniki roku 2010 oraz prognozy na 2011 i nastepne
przewidujg gwattowny rozwdj tej gatezi gospodarki (odpowiednio wzrost 6,5% oraz 4,4% w stosunku do
roku poprzedniego) [UNWTO 2012, s. 3]. Podobne tendencje widzimy takze w krajach Europy Srodkowo-
Wschodniej, gdzie po prawie 10% zatamaniu w 2009 roku, rok 2010 przynidst 3,7% wzrost, a na 2011
przewiduje sie wzrost przyjazddw miedzynarodowych rzedu 7,9% [UNWTO 2012, s. 3]. Analizy wykonane
dla czynnika Struktura podmiotdw juz wskazywata na duze znaczenie podmiotdow sektora turystycznego dla
gospodarki Krynicy-Zdroju. Na kolejnych wykresach (rysunek 32-rysunek 35) zaprezentowano dane
zwigzane z ruchem turystycznym. Liczba udzielonych noclegdw po osiggnieciu apogeum w 2009 (inaczej niz
w skali swiata) zaczyna stopniowo sie zmniejsza¢. Wrecz przeciwng tendencje obserwowaé mozna
w przypadku Kotobrzegu. Znaczenie turystyki szczegdlnie dobrze wida¢ na danych zobrazowanych
rysunkiem 33. Liczba noclegéw w przeliczeniu na 1 mieszkanca Krynicy-Zdroju wyniosta w 2011 roku ponad
50 i jest daleko wyzsza niz srednia w kraju czy wartosci dla Kudowy-Zdroju, zblizona do wartosci osigganych
przez miasto Kotobrzeg. Niepokoi¢ moze tylko tendencja od roku 2009 (widoczny spadek liczby noclegdéw),
a takze spadajgcy sredni czas pobytu, (okoto 6 dni w ostatnich latach), podobnie jak w przypadku
Kotobrzegu (ale w Kotobrzegu $redni czas to ponad 8 dni). Jedynie Kudowa-Zdréj odnotowuje wzrost czasu
pobytu (ale z wzglednie niskg wartoscig, 3,8 w 2011r.).

Rysunek 32. Liczba udzielonych noclegéw ogétem w latach 2005-2011
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Zrédto: GUS.

Rysunek 33. Liczba udzielonych noclegéw na mieszkarca w latach 2005-2011
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Zrédto: GUS.
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Stosunkowo niewielu odwiedzajgcych to turysci zagraniczni. Szczegdlnie niekorzystnie wypada Krynica-
Zdréj w pordwnaniu z benchmarkami. Analizy Instytutu Turystyki wskazuja, ze jest to bolgczka wszystkich
matopolskich uzdrowisk. Wniosek ten jest silnie wsparty przez diagnoze zawartg w Strategii promociji.

Rysunek 34. Udziat udzielonych noclegéw turystom zagranicznym w catosci udzielonych noclegéw w latach 2005-
2011
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Zrédto: GUS.

Rysunek 35. Udziat kuracjuszy w liczbie turystow odwiedzajacych Krynice-Zdréj w latach 2002-2011
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Zrédto: GUS.
Wage turystyki uzdrowiskowej dosy¢ wyraznie obrazuje rysunek 35. Kuracjusze (w latach 2002-2011)
stanowili od 22,5% do 27% catosci liczby turystow. Dogtebng charakterystyke Krynicy-Zdréj jako uzdrowiska
zawiera opracowanie ,Inwentaryzacja obszaru uzdrowiskowego KRYNICA-ZDROJ” wykonane przez Instytut
Turystyki w Krakowie sp. z. 0. 0. Catosé tego opracowania skupia sie w dosy¢ duzej mierze na turystyce,
w szczegdlnosci uzdrowiskowej. W opracowaniu poddano analizie szereg cech miasta i gminy w podziale na
nastepujace grupy:

e walory przyrodnicze,

e walory antropogeniczne,

e zagospodarowanie turystyczne,

e dostepnosc transportowa.
Krynice-Zdrdj przedstawiono na tle pozostatych uzdrowisk Matopolski. W rankingu Krynica-Zdrdj uzyskata
90% mozliwych punktéw (dwukrotnie wiecej niz drugie uzdrowisko z kolei). Najlepiej wypadt obszar
waloréw antropogenicznych (walory débr kultury materialnej i niematerialnej) oraz zagospodarowania
turystycznego (baza noclegowa, gastronomiczna, towarzyszgca). Stabiej dostepnosé transportowa i walory
przyrodnicze (zblizone do konkurentéow).
Wysoka pozycje (wérdd takich konkurentéw jak: Zakopane, Szklarska Poreba, Swinoujécie, Wista,
Szczawnica, Rytro, Ktodzko, Muszyna), zaraz po Zakopanem uzyskata Krynica — Zdrdj takze w rankingu
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stworzonym w ,,Strategii promocji”. Autorzy ,Strategii promocji” wskazujg na infrastrukture turystyczna
(szczegodlnie zwigzang z turystykg zimowa, stabiej letnig) oraz duzg liczbe imprez jako silne strony w tym
obszarze, jednoczes$nie zwracajgc uwage na matg odsetek klientéw zagranicznych oraz matg frekwencje na
imprezach wsrdd stron stabych.

Nalezy podkresli¢, ze w swietle ,Badania kwestionariuszowego ruchu turystycznego Matopolski w 2012
roku” Krynica-Zdréj (zaznaczona jako Krynica Gérska) nie znajduje sie na wysokiej pozycji (nizej niz np.
Szczawnica) ws$rdd wskazan najchetniej odwiedzanych miejscowosci i atrakcji/obiektow turystycznych
Matopolski. Dominujg takie atrakcje jak Krakéw, Wieliczka, Zakopane, Kalwaria Zebrzydowska, Wadowic
i Oswiecim, zardwno wsréd odwiedzajacych krajowych i zagranicznych. Nie znajdujemy tez wytgcznych dla
Krynicy-Zdroju produktéw turystycznych promowanych znakiem ,Najlepsze produkty turystyczne Polski”
(2003-2012). Zaznacza sie jedyni udziat w produktach matopolskich, takich jak Szlak Architektury
Drewnianej, Matopolska Wie$ Pachngca Ziotami i Matopolska Wie$ dla Dzieci . Wséréd takich produktéw
znajdziemy m.in. terme Bania, gre ,,W poszukiwaniu zaginionego skarbu Inkéow” oraz park rowerowy na
Wierchomli.

Ocena koricowa
Waznosc 2 Sitawptywu 5
DOSTEPNOSC WYKWALIFIKOWANYCH ZASOBOW LUDZKICH
Ocena na podstawie ankiety
Waznosé 1,37  Sita wptywu 3,12
Korzystna struktura demograficzna (czynnik Demografia) oraz bliskos¢ szkét wyzszy w regionie

powodujg, ze czynnik ten nalezy oceni¢ pozytywnie. Raporty o zawodach najbardziej poszukiwanych
znajdujemy w Urzedzie Pracy. Wedtug badan Urzedu, najbardziej poszukiwani przez pracodawcéw od
stycznia do pazdziernika 2012 byli:

e robotnik gospodarczy (gtdwnie roboty publiczne),

e pracownik prac biurowy (gtéwnie staz),

e sprzedawca,

e kucharz,

e technik administracji,

e robotnik budowlany,

e sprzataczka biurowa,

e asystent nauczyciela przedszkola,

e murarz,

e fryzjer,

e asystent do spraw ksiegowosci.
Poniewaz, praktycznie rzecz biorgc, w tych samych zawodach panuje tez znaczne bezrobocie mozna uznac,
ze struktura kwalifikacja jest odpowiednia. Biorgc pod uwage absolwentow szkét wyzszych na 10 tys.
mieszkaicow, zauwazamy mniejszg liczbe w podregionie nowosadeckim niz w koszalinskim (Kotobrzeg)
oraz w catym kraju (co jest spowodowane silnymi osrodkami akademickimi w metropoliach). Struktura
absolwentéw wydaje sie jednak z perspektywy Krynicy-Zdroju korzystna. Kierunki ekonomia i administracja,
medyczne wpisujg sie w obraz gospodarki miasta i gminy (zob. rysunek 36). Oczywiscie, stata wspétpraca
pomiedzy instytucjami edukacyjnymi, zrzeszeniami pracodawcéw i samorzagdami wzmocni¢ moze jeszcze
ten czynnik. Analizowany czynnik ostabia znaczna migracja ludzi mtodych do miejsc lepiej rozwinietych
(z atrakcyjniejszym dla podazy rynkiem pracy).
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Rysunek 36. Absolwenci na 10 tys. mieszkancow. Struktura w roku 2011
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Ocena koncowa
Waznos¢ -1 Sita wptywu 5

POZYSKIWANIE ZEWNETRZNYCH SRODKOW FINANSOWYCH (§RODKI UE, INNE GRANTY)
Ocena na podstawie ankiety
Waznosé 1,37  Sita wptywu 3,80
Od momentu akcesji do Unii Europejskiej (UE) Krynica-Zdrdj stata sie beneficjentem wielu
projektéw. Wsrdd najwiekszych wymienié¢ nalezy:
e Program wodno-$ciekowy gminy Krynica-Zdréj, dofinansowanie 44,3 min zt;
e Renowacja Deptaku w miejscowosci uzdrowiskowej Krynica-Zdrdj, dofinansowanie 5 min zt;
e Budowa parku sportowo-rekreacyjnego — Czarny Potok, dofinansowanie 2,3 min zi;
e Unowoczesnienie  funkcjonowania  administracji samorzadowej gminy  Krynica-Zdroj,
dofinansowanie 1,3 min (partner w projekcie).
Opracz tych projektow zrealizowano szereg pomniejszych przedsiewzie¢ (dofinansowanie ponizej 1 min zt)
zwigzanych z odnowg miejscowosci (Piorunka, Berest, Czyrna, Mochnaczka Wyzna, Mochnaczka Nizna,
Muszynka, Tylicz, modernizacja targowisk), turystykg (Wielofunkcyjne trasy rekreacyjne na terenie gminy),
zwiekszeniem aktywnosci zawodowej, kulturg i sportem.
Krynica-Zdroj dobrze wypada w poréwnaniu ptatnosci z budzetu srodkédw europejskich. W przeliczeniu na
jednego mieszkanca wartosé (1,3 tys. zt w 2011) wielokrotnie przewyzsza $rednig w kraju. Znacznie lepiej
prezentuje sie tez na tle miast benchmarkingowych. Pewne zastrzezenia mozna mie¢ jedynie do braku
planu pozyskania takich srodkow.
Rysunek 37. Ptatnosci z budzetu srodkow europejskich w przeliczeniu na 1 mieszkarnca (w zt)
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Ocena korcowa
Waznosc 2 Sitawptywu 4
KLIMAT DLA ROZWOJU PRZEDSIEBIORCZOSCI/ATRAKCYJNOSC DLA INWESTOROW SPOZA GMINY
Ocena na podstawie ankiety
Waznosc 0,97 Sitawptywu 3,12

Na ogdlnie pojmowany klimat dla przedsiebiorcow wptywa wiele czynnikdw, opisywanych
w diagnozie. Ogélnie rzecz ujmujgc, samorzady stajg sie coraz bardziej przyjazne przedsiebiorcom. Wedtug
Rankingu samorzadéw 2012, przeprowadzanego przez ,Rzeczpospolity”, Prawie 90 proc. samorzadow
z zestawienia deklaruje, ze stuzy firmom pomocg doradczg. Ok. 60 proc. stworzyto program rozwoju
gospodarczego, a 40 proc. uzbraja na wiasny koszt tereny pod inwestycje, ktére prowadzié¢ bedzie sektor
prywatny. Wielu inwestoréw, wybierajac lokalizacje swoich nowych przedsiewzie¢, kieruje sie wtasnie
jakoscig oferty przedstawionej przez samorzad. Warto podkresli¢, ze liderem tego rankingu jest Kotobrzeg.
Krynica-Zdrdj oraz Kudowa-Zdrdj nie biorg w nim udziatu. Czynnik ten zostat dosy¢ nisko (w poréwnaniu do
innych) oceniony przez respondentéw. Mimo niewatpliwych waloréw przyrodniczych (waznych dla branzy
turystycznej, hotelarskiej) Krynicy-Zdroju brak jest jednak kompleksowej oferty dla inwestora (brak
procedur, sprawy zatatwiane sg spontanicznie). W przypadku plandw o charakterze finansowym nie
wspomina sie o lokalnej polityce podatkowej. Stabo funkcjonuje komunikacja z innymi jednostkami
samorzgdowymi z terenu powiatu. Sytuacja w tym obszarze ulega stopniowej poprawie, wyrazem tego jest
rozwdj planu zagospodarowania, warunku podstawowego przy przygotowaniu oferty dla firm.
Ocena koricowa
Waznosc -1 Sitawptywu 4
SPRAWNE ZARZADZANIE GMINA
Ocena na podstawie ankiety
Waznos¢ 1,71  Sita wptywu 4,07

Obiektywizacja czynnika jest dosyé trudna ze wzgledu na charakter czynnika i brak uniwersalnych
miar sprawnosci zarzadzania, ktdrg to mozna zawezi¢ do efektywnosci zarzadzania. Ta z kolei wymaga
identyfikacji naktaddw oraz wynikéw dziatan. W przypadku tych pierwszych oparto sie na analizie naktadéw
(wynagrodzen) oraz szkolen. Przy efektach zwrécono uwagi na rankingi, badania ogdlnopolskie oraz dane
z systemu zarzadzania jakos$cig w gminie.
Udziat wydatkéw na wynagrodzenia (wraz ze sktadkami) w wydatkach budzetu miasta i gminy na rok 2013
przewiduje sie na nieco ponizej 30%. Oznacza to wzrost w stosunku do lat 2010-11 (rysunek 38) i powrot do
poziomu z lat 2008-2009. Jest to spowodowane zakoniczeniem duzego projektu inwestycyjnego. Krynica-
Zdréj wypada w tym aspekcie lepiej niz srednia krajowa, ale tez nieco stabiej niz miejscowosci wybrane do
porownan.
Rysunek 38. Udziat wydatkéw na wynagrodzenia u wydatkach ogétem w latach 2008-2011
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Warto zwrdci¢ uwage na podnoszenie kwalifikacji przez pracownikéw Urzedu. Walnie przyczynity sie do
tego srodki zewnetrzne, w tym programy:

e Rozbudowa systemu elektronicznej administracji w Matopolsce;

e Unowoczes$nienie funkcjonowania administracji samorzgdowej gminy Krynica-Zdrdj.
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Posrednio, efekty pracy urzedu mozna prébowac oceni¢ wedtug rankingéw uzyskiwanych przez gmine.
Gmina Krynica-Zdrdj zostata laureatem1 miejsca Rankingu Gmin Matopolski w 2012 roku (1 takze w 2011 3
w 2010). Wyniki rankingu oparte sg o dane statystyki publicznej za rok wczesniejszy, zebrane przez Urzad
Statystyczny w Krakowie. Ocenie poddawane sg wszystkie gminy Wojewddztwa Matopolskiego
z wytgczeniem miast na prawach powiatu: Krakowa, Nowego Sacza i Tarnowa. Metodg oceny poziomu
rozwoju gminy jest syntetyczny wskaznik rankingowy wyliczony w oparciu o 11 wskaznikédw mierzacych
potencjat, aktywnos¢ i wyniki osiggane przez gmine w sferze gospodarczej i spoteczne;.
Bezposrednio, ustugi urzedu mozna oceniac za pomocg badan pozyskujacych dane pierwotne. Takich badan
na szerokg skale (ze wzgledu na kosztownos$é) jest stosunkowo niewiele. Badania przeprowadzane
w Matopolsce zwracajg uwage na coraz wyzszy poziom ustug oferowanych przez Urzedy. Przyktadowo,
badanie ,Poziom obstugi przedsiebiorcéw w Matopolsce” na zlecenie Zarzagdu Wojewddztwa Matopolskiego
— Departamentu Gospodarki i Spoteczenstwa Informacyjnego w 2009r., wskazujg na wysoki poziom
obstugi przysztych przedsiebiorcow w urzedach miejskich i gminnych w zakresie ustug, ktére stanowia
meritum ich kompetencji. Niestety badanie to nie jest powtarzane i nie mozna z niego wnioskowaé o samej
Krynicy-Zdroju (oparto je na 100 urzedach). Wdrazany w tym momencie system zarzadzanie jakoscig
w gminie powinien wypetni¢ luke w tym obszarze.
Podstawg sprawnego zarzadzania gming jest odpowiednia struktura organizacyjna. Urzad gminy dziata
obecnie w strukturze, ktéra jest efektem szczegétowych analiz przeprowadzonych w 2010 roku przez
Instytut Organizacji ,,INORG” Sp. z 0.0. w oparciu o metode WASO-2. Na efekty wprowadzonych zmian
nalezy jeszcze poczekac, ale swiadome ksztattowanie struktury organizacyjnej to dobry sygnat z punktu
widzenia efektywnosci dziatan urzedu.
W obliczu rozwijajacej sie technologii komunikacyjnej na znaczeniu zyskujg elektroniczne kanaty
komunikacyjne. Urzad dobrze wypada w analizie kanatu komunikacyjnego z innymi urzedami, na pochwate
zastuguje tez wydawany przez Urzad biuletyn informacyjny. Zdecydowanie gorzej jest z dostepnoscia
zatatwiania spraw via Internet (np. platforme e-puap) oraz ogdlng forme podstawowej wizytoéwki urzedu,
czyli strony internetowej i strony w Biuletynie Informac;ji Publicznej.
Ocena koncowa
Waznosc 1 Sita wptywu 5
BLISKOSC WYZSZYCH UCZELNI
Ocena na podstawie ankiety
Waznosc 0,14  Sita wptywu 2,66

Blizszo$¢ wyzszych szkot to mozliwosc¢ ksztatcenia kadr dla regionu oraz wspétpracy naukowo-
eksperckiej. Dla miejscowosci peryferyjnych szczegdlne znaczenie ma lokalizacji uczelni w zasiegu
codziennego dojazdu (np. podregionu). Moze to spowodowaé zahamowanie niekorzystnych tendenc;i
migracyjnych. Liczba studentow w stosunku do liczby mieszkancéw jest zblizona we wszystkich
analizowanych osrodkach, wyraznie jednak nizsza od $redniej dla kraju, ktdra jest silnie zdominowana przez
osrodki akademickie takie jak Warszawa, Krakdow, Wroctaw, Poznan, Tréjmiasto i inne. (rysunek 39).
Rysunek 39.
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Dla Krynicy-Zdroju szczegdlne znaczenie majg uczelnie zlokalizowane w Nowym Saczu oraz Lesny Zaktad
Doswiadczalny Uniwersytetu Rolniczego w Krakowie, ktéry prowadzi dziatalno$¢ dydaktyczng oraz
badawczg gtéwnie w zakresie lesnictwa. W Nowym Saczu Uczelnie (gtdwnie Panstwowa Szkota Zawodowa
w Nowym S3gczu oraz Wyzsza Szkota Biznesu — National-Louis University z siedzibg w Nowym Sgczu) ksztatcg
i prowadzg prace badawcze w nastepujgcych kierunkach:

e Ekonomia,

e Filologia,

e Wychowanie fizyczne,

e Pedagogika,

e Matematyka,

e Edukacja artystyczna w zakresie sztuk plastycznych,

e Zarzadzanie i inzynieria produkgji,

e Informatyka,

e Mechatronika,

e Pielegniarstwo,

e Ratownictwo medyczne,

e Psychologia,

e Politologia,

e Zarzadzanie.
W wywiadach pojawity sie sugestie Scislejszej wspotpracy pomiedzy uczelniami i instytutami badawczymi
a gming i podmiotami zlokalizowanymi na jej terenie.

Ocena koricowa
Waznosc -1 Sitawptywu 3
PROMOCJA LOKALNYCH PRZEDSIEBIORCOW | SAMEJ GMINY
Ocena na podstawie ankiety
Waznos¢ 1,25 Sitawptywu 3,41

Stworzona i przyjeta pod koniec 2011 roku ,Strategia promoc;ji” Krynicy-Zdroju w szczegétowy
sposéb dokonata analizy promocji gminy. Wnioski z przeprowadzonych wywiadéw wydajg sie sugerowaé, ze
wiekszos¢ zauwazonych w czesci diagnostycznej Strategii czynnikéw pozostaje ciggle aktualna. W ,,Strategii
promocji” zwrdécono uwage na wszystkie komponenty kompozycji marketingowej, ze szczegdlng analiza
produktu turystycznego, promocji i dystrybucji.
W czesci zwigzane z promocjg poddano analizie (miedzy innymi):

e dziatania konkurencji; gdzie podkreslono zalety z wspdlnych dziatan na przyktadzie np. Beskidzkiej 5
(Brenna, Istebna, Szczyrk, Ustron oraz Wista) czy dziewieciu dolnoslgskich gmin (Jelenia Géra,
Swieradéw-Zdréj, Niemcza, Kudowa-Zdréj, Duszniki-Zdréj, Polanica-Zdréj, Szczawno-Zdrdj, Jedlina-
Zdrdj, Ladek-Zdrdj, Bystrzyca Ktodzka), ktére promuja sie pod szyldem , Uzdrowiskowy Dolny Slgsk.
All inclusive”, i zestawiono je z nierealizowanym projektem ,,Perty doliny Popradu”;

e monografie na temat Krynicy i przewodniki turystyczne; gdzie Autorzy Strategii promocji zauwazyli
dwie podstawowe, powtarzane w kazdym z opracowan, cechy miasta, najsilniej $wiadczace o jego
tozsamosci oraz unikatowosci, tj. uzdrowisko/kurortem o wtasciwosciach leczniczych oraz centrum
sportéw zimowych (narciarstwo oraz snowboard). Za niebezpieczne (z punktu widzenia promocji)
uznano czeste odwotywanie sie do (przedstawianej jako lepsza) przesztosci.

e Krynice-Zdréj w Internecie, gdzie zwrdcono uwage na chaos informacyjny, brak uporzagdkowanych
dziatan zwigzanych z wizerunkiem miasta i gminy w sieci, patrzac zaréwno przez pryzmat stron
internetowych jak i portali spotecznosciowych i branzowych. Umiarkowanie dobrze oceniono
Krynice-Zdrdj w aspekcie sportéw zimowych i portali rowerowych.

W Strategii promocji wskazano na trzy kryteria, ktérych jednoczesne spetnienie zapewnia sukces jako miast
i gminy jako destynacji turystycznej, mianowicie (s. 39):

,— Dobra infrastruktura - baza hotelowo-gastronomiczna, sale konferencyjne, dojazd, parkingi, obiekty
sportowo-rekreacyjne itp.;
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— réznorodnosé oferty / wielofunkcyjnos¢ miejsca - miejsce na kazda pore roku, przyroda, zabytki, sport,
kultura wysoka, rozrywka, atrakcje dla dzieci itp.;
— unikatowy klimat - budowany zaréwno przez mieszkancéw jak i gosci (w zwtaszcza tych znanych), ,to cos,
czego inni nie maja”, specyficzna architektura, magiczno$¢ miejsca, genius loci, ciekawe wydarzenia,
blisko$¢ natury itp. ,,
Oceniono, ze od pofowy XIX w. do drugiej wojny swiatowej cechy te zostaty wypetnione w 100%. Okres PRL
to czas recesji, szczegbdlnie w drugim kryterium (dominacja uzdrowiska). Lata transformacji to z kolei
poprawa sytuacji (centrum sportéw zimowych, duze imprezy), jednakze ze wzgledu na coraz wiekszg
konkurencje, niepewny los kurortu.
Efektem Strategii promocji jest z pewnoscig uporzgdkowana promocji miasta i gminy, w tym:
e okreslenie i ocena kluczowych atrybutéw miasta:

o Nikifor,
o Kiepura,
o Kryniczanie,
o Jaworzyna Krynicka,
o Forum Ekonomiczne,
o Deptak,
o Historia miasta,
o temkowie,
o Uzdrowisko, wody mineralne,
o Gory,
o Architektura,

o Tereny inwestycyjne,

e okreslenie grup docelowych (mieszkancy, S$rodowiska opiniotwdrcze, goscie i turysci,
przedsiebiorcy);

e pozycjonowanie marki, zaproponowano zbudowanie esencji marki (KURORT) na czterech
domenach:

o atrybutach, cechach produktu: potozenie, wody, urokliwosé, kultura,
o benefitach dla konsumentéw: zdrowie, wypoczynek, wygoda, przyjemnosé,
o osobowosci, cechy i wartosci dostrzegane przez konsumenta: uroda, klasa, harmonia,
popularnosc¢ oraz
o wartosci, unikatowa pozycja: uzdrowiskowe tradycje, wysoka jakos¢, zawsze swieza oferta.
Zatozono cztery sfery aktywnosci (i przyporzadkowano im propozycje produktéw turystycznych):

e zdrowie, czyli uzdrowisko + Spa;

e Jaworzyna Krynicka, czyli narty;

e rozwiniety sektor MICE z wizytdwka w postaci krynickiego Forum;

e oferta letnia odejmujaca turystyke rekreacyjng i aktywng oraz kulturalng

Zaproponowano 14 zadan promocyjnych do realizacji do roku 2016, mieszczacych sie w nastepujgcych
zagadnieniach:

e utworzenie Zespotu ds. Marki, jako ciata doradczego, opiniujgcego i przede wszystkim
wspotodpowiedzialnego za implementacje strategii,

e wykonanie systemu identyfikacji wizualnej miasta oraz zachecenie innych podmiotéw miejskich do
korzystania z niego,

e opracowanie nowych materiatéw promocyjnych dostosowanych do esencji marki oraz identyfikacji
wizualnej,

o zweryfikowanie kalendarza imprez kulturalnych, sportowych i rekreacyjnych pod katem ich
przystawalnosci do pozycjonowania marki miasta, propozycje projektéow spetniajacych nowe
kryteria,

e nawigzanie wspoétpracy z innymi miastami i markami komercyjnymi (dziatania cobrandingowe),

e przebudowa miejskiego serwisu internetowego,

e uporzadkowanie promocji proinwestycyjnej miasta,

e kampania launchowa repozycjonowanej marki Krynica,
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e komunikacja wewnetrzna, z mieszkaricami na temat zatozen nowej strategii promocji Krynicy.
Sam fakt skonstruowania Strategii promocji nalezy uznaé za atut Krynicy-Zdroju. Bolgczkg niestety jest
system realizacji dziatan. Brakuje raportdw o stanie wykonania poszczegdlnych zadan oraz informag;i
dlaczego niektére zadania nie zostaty podjete. Warto tez podkresli¢, ze obiekty benchmarkingowe réwniez
nie zapominajg o promocji, Kotobrzeg realizuje bardzo rozbudowang wtasng strategie promocyjng, Kudowa-
Zdréj, ze wzgledu na mniejsze mozliwosci wybrato Sciezke wspotpracy z innymi jednostkami Kotliny
Ktodzkiej.

Ocena koncowa
Waznosc 1 Sitawptywu 3
SIEC INSTYTUCJI OKOtOBIZNESOWYCH
Ocena na podstawie ankiety
Waznosc 0,80 Sita wptywu 2,39

Instytucje otoczenia biznesu to niezbedne dla funkcjonowania i rozwoju gospodarki rynkowej
organizacje publiczne i niepubliczne, komercyjne i non-profit wspomagajace rozwdj przedsiebiorstw. Nalezg
do nich instytucje finansowe, ubezpieczeniowe, parki technologiczne, inkubatory technologiczne,
preinkubatory i akademickie inkubatory przedsiebiorczosci, inkubatory przedsiebiorczosci, centra transferu
technologii, fundusze kapitatu zalgzkowego, sieci aniotéw biznesu, lokalne i regionalne fundusze
pozyczkowe, fundusze poreczen kredytowych, osrodki szkoleniowo-doradcze. Skupienie tego rodzaju
dziatalnosci wystepuje w duzych osrodkach miejskich. Waga tego czynnika jest duza, ale coraz wieksza
konkurencja na rynku, rozwijajace sie kanaty dystrybucyjne (dojazd do klienta, ustugi on-line) powodujg, ze
zréznicowanie w dostepnosci do tych organizacji jest coraz mniejszy. Wedtug raportu Osrodki innowacji
przedsiebiorczosci w Polsce, realizowanego na zlecenie PARP, sie¢ instytucji jest w dobrym stanie i podlega
ciggtemu rozwojowi.

Ocena konncowa

Waznosc 1 Sitawptywu 2
SPOLECZENSTWO

BEZROBOCIE

Ocena na podstawie ankiety

Waznosc -0,02 Sitawptywu 3,19

Charakterystyke sytuacji na rynku pracy przedstawiono w oparciu o:
e liczbe 0sdb bezrobotnych,
e udziat kobiet w ogdlnej liczbie oséb bezrobotnych,
e udziat bezrobotnych w ogdlnej liczbie mieszkaricow,
e stope bezrobocia.

Rysunek 40. Liczba os6b bezrobotnych ogétem
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Zrédto: GUS.
Dokonujac oceny sytuacji na rynkach pracy, w porownywanych ze sobg osrodkach uzdrowiskowych,
nalezy wskazaé, ze najwieksza liczba oséb bezrobotnych odnotowywana jest w Kotobrzegu - 1777 os,,
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kolejno Krynica-Zdréj - 1 079 os. oraz Kudowa-Zdréj — 926 os. Na przestrzeni trzech lat (2009 - 2011) liczba
0s6b bezrobotnych nieznacznie wahata sie w Kotobrzegu oraz Kudowej-Zdroju. Natomiast najwiekszy
przyrost oséb bezrobotnych nastgpit w Krynicy-Zdroju z poziomu 813 do 1 079 oséb.
Jak pokazano na rysunku 41 we wszystkich poréwnywanych uzdrowiskach wiekszo$¢ osdb
bezrobotnych stanowig mezczyzni.
Rysunek 41. Udziat kobiet w ogodlnej liczbie oséb bezrobotnych
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Zrédto: GUS.

Wskazana wyzej tendencja utrzymywata sie w catym analizowanym okresie tj. 2009-2011. Udziat
kobiet w ogdlnej liczbie oséb bezrobotnych w badanych gminach wahat sie od 47-49%. Inaczej sytuacja sie
przedstawia analizujgc dane dla catego kraju — obserwuje sie wiekszy udziat kobiet w ogdle osdb
bezrobotnych. Zjawisko to ma w kraju tendencje rosnaca.

Dla oceny sytuacji na rynku pracy istotng wartos¢ poznawczg ma udziat oséb bezrobotnych
w ogélnej liczbie mieszkaricow. Stosowne zestawienie przedstawiono na rysunku 42.

Rysunek 42. Udziat bezrobotnych w ogdlnej liczbie mieszkarncow
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Zrédto: GUS.
Analizujgc przedstawione dane mozna zaobserwowad, ze najwyzszy udziat oséb bezrobotnych
w ogolnej liczbie mieszkancéw wystepuje w Kudowej-Zdroju (ok. 9%). W Krynicy-Zdroju wskaznik ten jest
na poziomie ok 6%, natomiast w Kotobrzegu - 4%. Nalezy jednak podkreslié, ze Kotobrzeg, pomimo
wykazania nominalnie najwiekszej liczby oséb bezrobotnych charakteryzuje sie najmniejszym ich udziatem
w ogolnej liczbie mieszkancdw. Zaréwno Krynica-Zdrdj jak i Kudowa Zdréj odnotowaty badany wskaznik
wyzszy niz liczony dla catego kraju. Natomiast Kotobrzeg w catym analizowanym okresie charakteryzowat
sie udziatem oséb bezrobotnych w ogdlnej liczbie mieszkaricdw ponizej sredniej liczonej dla kraju.
Analizujgc stope bezrobocia (rysunek nr 43) mozna zaobserwowaé podobne tendencje.
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Rysunek 43. Stopa bezrobocia
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Rowniez w tym przypadku wskaznik osiggniety dla Kudowej-Zdroju znacznie przewyzsza wartosci
poréwnywanych osrodkéw oraz srednig dla kraju (2011 - 8%). Stopa bezrobocia dla Krynicy-Zdroju
sukcesywnie wzrastata w analizowanych latach z 7,9% - 10,1%. Najmniejsze wartosci wskaZnika osigga
Kotobrzeg od 2009-5,9% do 2011-5,8%.

Ocena koricowa
Waznosc -1 Sita wptywu 3

POZIOM AKTYWNOSCI SPOLECZNEJ (DZIALALNOSC ORGANIZACJI POZARZADOWYCH, INICIATYW
SPOLECZNYCH)
Ocena na podstawie ankiety
Waznosé 0,75  Sita wptywu 2,68

Poziom aktywnosci spotecznej najlepiej obrazuje wskaznik liczby fundacji, stowarzyszen i organizacji
spotecznych na 10 tys. mieszkaricow. Jego wartos¢ w analizowanych latach pokazano na rysunku 44.
Rysunek 44. Liczba fundacji, stowarzyszen i organizacji spotecznych na 10 tys. mieszkancow
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Zrédto: GUS.

W analizowanych uzdrowiskach w kolejnych latach obserwowano wzrost badanego wskaznika.
Rowniez srednia dla Polski sukcesywnie wzrastata. Jak pokazuje rysunek najwiekszg dynamika
charakteryzowata sie gmina uzdrowiskowa Krynica-Zdréj. ROwniez poziom aktywnosci spotecznej byt
najwyzszy w stosunku do innych analizowanych uzdrowisk.

Ocena koncowa

Waznos¢ 2 Sita wptywu 2
UBOSTWO

Ocena na podstawie ankiety

Waznosc 0,20 Sitawptywu 3,02

Oceniajac sytuacje osob zamieszkujgcych pordwnywane ze sobg gminy uzdrowiskowe: Krynica-
Zdro¢j, Kotobrzeg, Kudowa-Zdréj warto zwrdéci¢ uwage na zagrozenie ubdstwem. Danymi statystycznymi,
ktore pozwalajg na jego ocene sg m.in.:
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e liczba gospodarstw domowych korzystajgcych ze Srodowiskowej pomocy spotecznej,

e liczba 0sbéb z gospodarstw domowych, ktdra korzysta z pomocy spotecznej,

e udziat oséb z gospodarstw domowych korzystajgcych z pomocy spotecznej w stosunku do
ogolnej liczby mieszkancow.

Analizujgc liczbe gospodarstw domowych korzystajgcych ze sSrodowiskowej pomocy spotecznej
mozna stwierdzi¢, ze zdecydowanie najwieksza liczba gospodarstw korzystajgca z takiego rodzaju pomocy
znajduje sie w Kotobrzegu (w 2011r. — 1 291 gospodarstw). W Krynicy-Zdroju pomocg srodowiskowg zostato
objete w 2011 roku 451 gospodarstw, natomiast w Kudowie-Zdroju 361. Szczegétowo analizowany
wskaznik pokazano na rysunku 45.

Rysunek 45. Gospodarstwa domowe korzystajace ze srodowiskowej pomocy spotecznej
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Zrédto: GUS.

Badajac tempo zmian w liczbie gospodarstw domowych korzystajacych z pomocy spotecznej warto
zauwazyc, ze w ostatnim analizowanym roku jedynie w Krynicy-Zdroju obserwuje sie istotne zmniejszenie
liczby gospodarstw korzystajgcych z takiego rodzaju wsparcia.

Dokonujgc analizy w zakresie swiadczonej pomocy spotecznej wazne jest przedstawienie liczby
0s0b, ktéra z takiej pomocy korzysta. Stosowne dane pokazano na rysunku 46.

Rysunek 46. Liczba oséb w gospodarstwach domowych korzystajaca ze srodowiskowej pomocy spotecznej
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Zrédto: GUS.

Biorac pod uwage zestawione dane nalezy stwierdzié, ze najwieksza liczba oséb korzystajacych ze
Swiadczen pomocy spotecznej jest w Kotobrzegu — w 2011roku 2 335 oséb. W 2011 Krynicy-Zdroju
wsparciem zostato objetych 1286 oséb, natomiast w Kudowej-Zdroju 660 oséb. Jednoczesnie warto
podkresli¢, ze w 2011 roku w Krynicy-Zdroju liczba oséb korzystajgcych z pomocy spotecznej byta
zdecydowanie nizsza niz we wczesniejszych analizowanych latach i stanowita jedynie 59% liczby osdb
korzystajacych z pomocy w 2010 roku.

Analizujgc liczbe oséb korzystajgcych ze srodowiskowej pomocy spotecznej wazine jest zbadanie
udziatu tych oséb w ogdlnej liczbie mieszkancow (rysunek 47).
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Rysunek 47. Udziat oséb w gospodarstwach domowych korzystajacych ze srodowiskowej pomocy spotecznej
w ludnosci ogétem
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Zrédto: GUS.

Dokonujgc szczegdtowej analizy liczby oséb korzystajacych ze Srodowiskowej pomocy spotecznej
zauwaza sie, ze w Kotobrzegu pomimo nominalnie najwiekszej liczby gospodarstw domowych
korzystajacych ze wsparcia osrodkdw pomocy spotecznej oraz nominalnie najwiekszej liczby osdb, ktorych
pomoc ta dotyczy, udziat osdb korzystajacych ze wsparcia pomocy spotecznej w stosunku do ogétu ludnosci
jest najnizszy. W 2011 roku w Kotobrzegu pomoca srodowiskowa byto objetych jedynie 0,5% ogdtu
mieszkancow, w Kudowej-Zdroju 6,3%, natomiast w Krynicy-Zdroju 7,5%. Wartosci osiggane przez
poréwnywane jednostki sg nizsze od $redniej dla kraju, ktéra wynosita 8,1%. W przypadku Krynicy-Zdroju
pozytywne jest jednak tempo spadku liczby oséb korzystajacych z pomocy — wskaznik dla 2010 — 12,5% do
2011 roku —7,5%.

Ocena koricowa
Waznosc -1 Sitawptywu 3

BEZPIECZENSTWO PUBLICZNE
Ocena na podstawie ankiety
Waznosé 1,25  Sita wptywu 3,37

Jednym z wyznacznikéw bezpieczeristwa publicznego jest poziom wydatkéw jakie ponoszg budzety
gmin na zachowanie bezpieczenstwa publicznego oraz ochrone przeciwpozarowgq. Szczegétowe dane na
temat wydatkéw ponoszonych przez pordwnywane ze sobg osrodki uzdrowiskowe zostaty przedstawione
na rysunku 48.
Rysunek 48. Wydatki budzetow gmin na bezpieczenstwo publiczne i ochrone przeciwpozarowa
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Zgodnie z danymi przedstawionymi na rysunku tatwo zaobserwowac, ze gming, ktéra ponosi
najwieksze wydatki na zapewnienie bezpieczenistwa jest Kotobrzeg (w 2011 r. — 261 tys.). W Krynicy-Zdroju
wydatki te wyniosty w 2011 roku ok. 97 tys., natomiast w Kudowe;j - Zdroju jedynie 42 tys.

Oprocz zwrécenia uwagi na ogdlne kwoty jakie ponoszg budzety gmin na zapewnienie
bezpieczenstwa, wazne jest pokazanie tych wydatkow w przeliczeniu na 1 mieszkarnca (rysunek 49).

Rysunek 49. Wydatki budzetow gmin na bezpieczeristwo publiczne i ochrone przeciwpozarowa w przeliczeniu
na jednego mieszkanca
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Zrédto: GUS.
Analizujgc przedstawione dane mozna zauwazy¢, ze wydatki gmin na zachowanie bezpieczenstwa

w przeliczeniu na 1 mieszkanca w Krynicy-Zdroju i w Kotobrzegu byto na zblizonym poziomie. W Krynicy-
Zdroju wydatki te wynosity 57, w Kotobrzegu 55, natomiast w Kudowie-Zdroju jedynie 41 zt/os.
Jednoczesnie wartosci osiggniete przez porownywane gminy uzdrowiskowe byty nizsze anizeli srednia dla
kraju, ktéra w 2011 roku wynosita 62 zt/os.

Dla zachowania bezpieczenistwa publicznego znaczenie majg powotane na terenie gminy Krynica-Zdrgj
instytucje tj.:

e Komisariat Policji,

e Jednostka Ratowniczo-Gasnicza PSP Krynica-Zdroj,

e  Gorskie Ochotnicze Pogotowie Ratunkowe Grupa Krynicka.
Ocena koricowa
Waznosc 2 Sitawptywu 3
STRUKTURA DEMOGRAFICZNA SPOLECZENSTWA
Ocena na podstawie ankiety
Waznos¢ 0,42  Sitawptywu 2,27

Dokonujgc opisu struktury demograficznej analizowanych gmin uzdrowiskowych jako pierwsze

nalezy zwrdci¢ uwage na liczbe mieszkancéw poszczegdlnych osrodkdw. Najwiekszg liczbe ludnosci
odnotowano w Kotobrzegu (47 tys.), nastepnie Krynica-Zdréj (17,5 tys.) oraz Kudowa-Zdréj (10,4 tys.)
Szczegdtowe dane w tym zakresie przedstawia rysunek 50.
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Rysunek 50. Liczba ludnosci ogétem
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Zrédto: GUS.
Strukture ze wzgledu na pteé przedstawiono na rysunku 51.
Rysunek 51. Udziat kobiet w ogélnej liczbie mieszkaricow (w%)
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Zrédto: GUS.
We wszystkich analizowanych uzdrowiskach liczba kobiet przewyzsza liczbe mezczyzn (52-53%). Podobnie
struktura demograficzna wyglada w kraju (52%).

Gestos¢ zaludnienia w analizowanych gminach jest bardzo zréznicowana. W Kotfobrzegu
zamieszkuje ponad 1800 os. na 1 km”. W Kudowej-Zdroju 306 os/km?, natomiast w Krynicy-Zdroju jedynie
117 os./km®. SzczegStowe dane w tym zakresie przedstawiono na rysunku 52.

Rysunek 52. Gestos$¢ zaludnienia
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Zrédto: GUS.
Odnoszgc gestos¢ zaludnienia analizowanych uzdrowisk do $redniej krajowej nalezy zauwazy¢, ze
jedynie Krynica-Zdrdj ma nizszy wskaznik gestosci zaludnienia.
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Dla oceny potencjatu ludnosci zamieszkujacej poréwnywane ze sobg gminy uzdrowiskowe wazne
jest okreslenie ich struktury demograficznej z uwzglednieniem wieku aktywnosci zawodowej. Na rysunku 53
przedstawiono udziat oséb w wieku przedprodukcyjnym, produkcyjnym oraz poprodukcyjnym w ogdlnej
liczbie mieszkancéw danych uzdrowisk w 2011 roku.

Rysunek 53. Udziat oséb w wieku przedprodukcyjnym, produkcyjnym oraz poprodukcyjnym w ogdlnej liczbie
mieszkancow danych uzdrowisk w 2011 roku

70%

60%
50%
40% W udziat oséb w wieku
20% przedprodukcyjnym
(i
W udziat oséb w wieku
20% pradukcyjnym
10% - — udziat oséb w wieku
. poprodukcyjnym
0% - T
¥
o

S ®
7 & 3
& © &
& &
L W

N
L

Zrédto: GUS.

Zgodnie z danymi przedstawionymi na rysunku zaobserwowa¢ mozna, ze stosunek oséb w wieku
przedprodukcyjnym w stosunku do ogdtu mieszkancéw, jest zblizony w badanych gminach. W Krynicy-
Zdroju jest najwiekszy odsetek oséb w wieku przedprodukcyjnym - ok. 20%, w Kudowej-Zdroju 17%,
a w Kotobrzegu 16%. Jednoczesnie wartosci osiggane w gminach sg podobne do $redniej w skali kraju, ktéra
wynosita 19%.

Dokonujgc analizy liczby oséb w wieku produkcyjnym w stosunku do ogdlnej liczby mieszkarcéw,
nalezy przyznaé, ze réwniez w tym przypadku wskazniki osiggane, dla poréwnywanych ze sobg gmin, sg na
zblizonym poziomie

Osoby w wieku produkcyjnym stanowia w Krynicy-Zdroju 63% ogdlnej liczby mieszkancow,
w Kudowej-Zdroju 64%, natomiast w Kotobrzegu 65%. Tym samym wskazniki w skali gmin sg zgodne ze
srednia dla kraju, ktéra wynosi 64%.

Odsetek oséb w wieku poprodukcyjnym w stosunku do ogdlnej liczby mieszkarnicow dla badanych
gmin ksztattowat sie nastepujaco - Kudowej-Zdroju wskaznik ten wynosi 20%, w Kotobrzegu 19% oraz
w Krynicy-Zdroju 18%. Srednia dla kraju wynosita 17%.

Ocena konncowa
Waznosc 2 Sita wptywu 3

MIGRACJA LUDZI MtODYCH
Ocena na podstawie ankiety
Waznosé 0,19  Sita wptywu 3,34

Dla oceny sytuacji demograficznej poréwnywanych gmin uzdrowiskowych warto zwréci¢ uwage na
problem migracji. W kazdym z poréwnywanych osrodkéw w ostatnim z analizowanym roku saldo migracji
wewnetrznych miato charakter ujemny (rysunek 54).
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Rysunek 54. Saldo migracji wewnetrznych
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Zrédto: GUS.

Problem ujemnego salda migracji w najwiekszym stopniu dotyka gmine Krynica-Zdréj (w 2011 roku
— 145 oso6b). Natomiast wartosci tego wskaznika osiggniete dla Kotobrzegu wynoszg -22 osoby, a dla
Kudowej-Zdroju - 39 osdb.

Badajac poziom migracji zagranicznym, mozna zaobserwowad, ze w przypadku Krynicy-Zdroju oraz
Kotobrzegu saldo migracji ma charakter dodatni (rysunek 55).
Rysunek 55. Saldo migracji zagranicznych
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Z przeprowadzonych w trakcie projektowania strategii wywiadow jednoznacznie wynika, ze
migracja, w tym migracja osob mtodych to powazny problem dla gminy uzdrowiskowej Krynica-Zdréj.
Mtodziez wyraznie deklarowata, ze swojej przysztosci nie zamierza wigzac z Krynica-Zdrg;j.

Ocena koncowa
Waznosc -2 Sitawptywu 5

INFRASTRUKTURA DO PROWADZENIA AKTYWNEJ DZIALALNOSCI KULTURALNE)
Ocena na podstawie ankiety
Waznosé 1,07  Sita wptywu 3,19

Jakos¢ infrastruktury do prowadzenia aktywnej dziatalnosci kulturalnej odgrywa istotng role
w przypadku takich osrodkédw jak Krynica-Zdréj, Kotobrzeg czy Kudowa-Zdréj. Dokonujgc oceny
infrastruktury niezbednej do rozwoju dziatalnosci kulturalnej poszczegdlnych jednostek terytorialnych,
nalezy zwréci¢ uwage na zlokalizowane w danych miejscowosciach kina, teatry, muzea, galerie sztuki,
biblioteki.

Poréwnujac trzy miejscowosci uzdrowiskowe pod katem infrastruktury do prowadzenia dziatalnosci
kulturalnej nalezy wskazaé, ze:
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e zarbwno w Krynicy-Zdroju jak i w Kotobrzegu znajduje sie jedno kino, natomiast
w Kudowej-Zdroju nie istnieje tego typu obiekt,

e w zadnej z poréwnywanych miejscowosci nie ma teatru,

e w osrodkach tych brak réwniez instytucji muzycznych takich jak: filharmonia, chér czy orkiestra
symfoniczna,

e w Krynicy-Zdroju i w Kotobrzegu znajduje sie jedno muzeum, natomiast w Kudowej-Zdroju dwa (co
zostato przedstawione na rysunku 56),

e jedynie w Krynicy-Zdroju ma swojg siedzibe galeria sztuki.

Rysunek 56. Liczba muzedw tacznie z oddziatami
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Zrédto: GUS.

Badajac infrastrukture do rozwoju dziatalnosci kulturalnej warto zwrdci¢ uwage na osrodki kultury,
kluby, sSwietlice mieszczace sie w poszczegélnych miejscowosciach. Zgodnie z danymi przedstawionymi na
rysunku 57 fatwo zauwazy¢, ze obecnie w Krynicy-Zdroju znajdujg sie 2 takie osrodki, w Kotobrzegu 3,
natomiast w Kudowej-Zdroju na przestrzeni trzech lat (2009-2011) nie byto ani jednego osrodka kultury.
Rysunek 57. Liczba doméw i osrodkéw kultury, klubow, Swietlic
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Zrédto: GUS.
Na rozwdj kulturalny majg réwniez wptyw réznego rodzaju istniejgce kota oraz kluby. Na rysunku 58
zostata przedstawiona liczba takich osrodkéw w analizowanych gminach w latach 2009-2011.
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Rysunek 58. Liczba koét, klubéw
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Zrédto: GUS.

Zgodnie z danymi przedstawionymi na rysunku mozna zauwazyé, ze w 2011 jedynie w statystyce
Krynicy-Zdroju odnotowano istnienie jednego klubu.

Dla rozwoju kulturalnego nie bez znaczenia jest rowniez ilo$¢ bibliotek znajdujgcych sie na terenie
danych miejscowosci. W Krynicy-Zdroju istnieje 5 bibliotek tacznie z filiami, w Kotobrzegu 3, natomiast
w Kudowie-Zdroju jedynie 1 placowka biblioteczna (rysunek 59).

Rysunek 59. Liczba bibliotek i filii
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Zrédto: GUS.
Biorgc pod uwage liczbe punktéw bibliotecznych mozna zaobserwowaé, ze zaréwno w Krynicy-
Zdroju jak i w Kotobrzegu istnieje 5 takich punktow. W Kudowej-Zdroju brak takich placdwek. Szczegétowe
dane na temat liczby punktdw bibliotecznych zostaty zestawione na rysunku 60.
Rysunek 60. Liczba punktéw bibliotecznych
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Zrédto: GUS.
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Oprocz liczby bibliotek oraz punktow bibliotecznych wazny jest ksiegozbidr jakim dysponuja
poszczegdlne osrodki. Na rysunku 61 szczegdtowo przedstawiono informacje na temat ksiegozbioru
w przeliczeniu na tysigc mieszkancow.

Rysunek 61. Ksiegozbidr bibliotek na 1000 mieszkancow
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Zrédto: GUS.

Dokonujgc oceny ksiegozbioru zgromadzonego przez poszczegdlne osrodki w przeliczeniu na 1 tys.
mieszkancow warto podkresli¢, ze ksiegozbior bibliotek mieszczgcych sie w Krynicy-Zdroju znaczgco
przewyzsza ksiegozbiory zgromadzone przez inne uzdrowiska. Krynica-Zdréj dysponuje ponad 4,9 tys.
woluminami na 1 tys. mieszkancéw, Kudowa-Zdroju - 3,4, Kotobrzeg- 3,2 tys.

Nalezy zaznaczy¢, ze Krynica-Zdrdj jako jedyna z poréwnywanych uzdrowisk przewyzsza $rednig dla
kraju, ktéra wynosi 3439 wolumindéw na tysigc mieszkancow.

Ocena koricowa

Waznosc 2 Sitawptywu 3
JAKOSC INFRASTRUKTURY SPORTOWE)
Ocena na podstawie ankiety

Waznosé 1,27  Sita wptywu 3,63

Dokonujgc oceny jakosci infrastruktury sportowej dla gminy uzdrowiskowej Krynica-Zdrdéj nalezy

wskazac, ze dysponuje ona nastepujgcymi obiektami sportowymi:
e halalodowa,
e stadion pitkarski,
e park sportowo rekreacyjny Czarny Potok,
e otwarty basen kgpielowy,
e kompleks boisk sportowych ,,Moje Boisko - Orlik 2012”7,
e zespot 8 kortow tenisowych (plus 2 w budowie),
e 2 Sciezki zdrowia,
e 7 wyciggdéw narciarskich,
e Kolejka szynowa na gére parkows,
e Sztuczne lodowisko odkryte,
e tor saneczkowy,
e 4 sitownie,
e Strzelnica sportowo-mysliwska.

Analiza ilo$ciowa istniejgcej infrastruktury sportowej wskazuje na dobry jej poziom w Gminie
Krynica-Zdroj. Pozytywna ocena wynika réwniez z plandw jej dalszej rozbudowy.
Ocena koncowa
Waznosc 2 Sitawptywu 4
JAKOSC EDUKACIJI NA POZIOMIE PODSTAWOWYM | GIMNAZJALNYM
Ocena na podstawie ankiety
Waznosé 1,14  Sita wptywu 3,51
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Dokonujgc oceny edukacji na poziomie podstawowym i gimnazjalnym nalezy wzigé pod uwage:
e liczbe szkét podstawowych oraz gimnazjalnych,
e liczbe uczniow danych szkoft,
e stopien komputeryzacji szkot.
Analizujac liczbe szkét podstawowych poréwnywanych gmin uzdrowiskowych mozna stwierdzié, ze
najwiecej szkdt podstawowych znajduje sie w Kotobrzegu - 10, kolejno Krynica-Zdrdj - 7 oraz Kudowa-Zdrdj
— 5 (rysunek 62).

Rysunek 62. Liczba szkét podstawowych
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Zrédto: GUS.
Biorgc pod uwage liczbe ucznidw szkét podstawowych nalezy przyznaé, ze najwiecej ucznidw
uczeszcza do szkét podstawowych w Kotobrzegu (rysunek 63).

Rysunek 63. Liczba uczniow szkét podstawowych
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Zrédto: GUS.

W 2011 roku w Krynicy-Zdroju liczba uczniéw szkét podstawowych wyniosta 995 oséb, w Kudowie-
Zdroju — 518, natomiast w Kotobrzegu 2 678 ucznidw.
Podobnie jak w przypadku szkét podstawowych najwieksza liczba gimnazjow znajduje sie w gminie
Kotobrzeg — 11 (rysunek 64).
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Rysunek 64. Liczba gimnazjéow
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Zrédto: GUS.
W analizowanym okresie w Krynicy-Zdroju istniaty 3 gimnazja, natomiast w Kudowie Zdroju 4 takie
placowki. W szkotfach tych uczyto sie odpowiednio w Krynicy-Zdroju 572 ucznidow, w Kudowej-Zdroju 254,
natomiast w Kotobrzegu 1 612 ucznidéw (rysunek 65)
Rysunek 65. Liczba uczniéw gimnazjum
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Zrédto: GUS.

Dokonujgc analizy liczby uczniéw gimnazjum nalezy zauwazy¢, ze w kazdej z porownywanych gmin
uzdrowiskowych wystgpita tendencja spadkowa na przestrzeni trzech lat (2009-2011).

Dla oceny jakosci edukacji na poziomie podstawowym oraz gimnazjalnym warto wzig¢ pod uwage
komputeryzacje danych placéwek. Wykorzystujgc wskaznik liczby ucznidow przypadajacych na 1 komputer
z dostepem do Internetu w szkotach podstawowych (rysunek 66) oraz w szkotach gimnazjalnych (rysunek
67) mozna stwierdzi¢, ze lepiej wyposazone sg szkoty podstawowe.

Rysunek 66. Liczba uczniéw w szkotach podstawowych przypadajacych na 1 komputer z dostepem do Internetu
przeznaczony do uzytku uczniéw
20

18

16

14

12

w2009

10
m2010

w2011

o N Bk Oy ®

POLSKA Krynica-Zdroj Kotobrzeg Kudowa-Zdréj

47



Zrédto: GUS.

Rysunek 67. Liczba uczniow w gimnazjach przypadajacych na 1 komputer z dostepem do Internetu przeznaczony do
uzytku uczniow
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Zrédto: GUS.
Ocena koncowa
Waznosc 1 Sitawptywu 3
StUZBA ZDROWIA
Ocena na podstawie ankiety
Waznosé 0,95  Sita wptywu 3,32

Opieka medyczna, stan stuzy zdrowia w danej gminie ma ogromne znaczenie dla jej mieszkafncow.
Dokonujgc oceny stuzby zdrowia warto zwrdéci¢ uwage na liczbe zaktaddw opieki zdrowotnej (rysunek 68).

Rysunek 68. Zaktady opieki zdrowotnej ogétem
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Zrédto: GUS.

Zgodnie z danymi przedstawionymi na rysunku mozna zaobserwowaé, ze najwieksza liczba
zaktadow opieki zdrowotnej znajduje sie w Kotobrzegu — 23 os$rodki, w Krynicy-Zdroju 14, natomiast
w Kudowej-Zdroju jedynie 5. Jednoczesnie w kazdej z poréwnywanych miejscowosci obserwuje sie
tendencje wzrostowq na przestrzeni 3 lat tj. 2009-2011. Powyzszg analize warto uzupetnic¢ o dane z zakresu
liczby osdb, jakie przypadajg na jeden zaktad opieki zdrowotnej.
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Rysunek 69. Liczba oséb przypadajaca na jeden zaktad opieki zdrowotnej
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Zrédto: GUS.

Dokonujgc szczegdtowe] analizy liczby osdb przypadajgcych na jeden zaktad opieki zdrowotnej
tatwo zaobserwowac, ze w Krynicy-Zdroju wystepuje najmniejsza ilos¢ osdb przypadajaca na jeden zaktad -
ok. 1200 oséb, natomiast w Kotobrzegu i Kudowej-Zdroju jest to ponad 2 000 oséb. Ponadto warto
zaznaczy¢, ze wartosc¢ dla Krynicy-Zdroju jest korzystniejsza anizeli srednia osiggnieta dla kraju (2 348 os.).

Oceniajagc jakos¢ opieki medycznej warto réwniez spojrze¢ na ilos¢ aptek dostepnych dla
mieszkancow danych osrodkéw. Szczegdtowa analiza liczby aptek mieszczacych sie w poréwnywanych ze
sobg osrodkach uzdrowiskowych zostata przedstawiona na rysunku 70.

Rysunek 70. Liczba aptek
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Zrédto: GUS.

Najwieksza ilos¢ aptek znajduje sie w Kotobrzegu (24), w Krynicy-Zdroju istnieje 9 aptek, natomiast
w Kudowie-Zdroju sg jedynie 3 apteki. llos¢ aptek nalezy odnies¢ rowniez do liczby mieszkancow
poszczegdlnych gmin, co zostato przedstawione na rysunku 71.
Rysunek 71. Liczba os6b przypadajaca na 1 apteke ogdlnodostepna
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Zrédto: GUS.

Podobnie jak w przypadku wczesniejszego wskaznika (liczba osdb przypadajgca na jeden zaktad
opieki zdrowotnej) najlepszg sytuacje obserwuje sie w gminie krynica Krynica-Zdréj. W Krynicy-Zdroju na
jedng apteke w 2011 roku przypadato 1 894 osoby. Pozostate uzdrowiska osiggaty gorszy wskaznik w tym
zakresie: Kotobrzeg — 1 962, natomiast Kudowa-Zdréj 3 460 osoby. Jednoczesnie wartos¢ tego wskaznika
dla Krynicy-Zdrdj jest zdecydowanie nizsza w poréwnaniu do wartosci osiggnietej w skali kraju 3 290 oséb
na apteke ogdlnodostepna.

Ocena koncowa

Waznosc 1 Sitawptywu 4
CZYNNIKI ZEWNETRZNE
PRZESTRZEN

UKLAD INFRASTRUKTURALNY
Ocena na podstawie ankiety
Waznos¢ 0,66  Sita wptywu 1,80
Ogdlny obraz uktadu infrastrukturalnego kraju, wraz z najwazniejszg kwestig dostepnosci czasowej
miasta i gminy Krynica-Zdrdj zostat omdwiony przy czynniku Dostepnos¢ komunikacyjna. W tej czesci
oméwiono plany rozwoju infrastruktury dojazdowej z perspektywy Koncepcji Zagospodarowania
Przestrzennego Kraju. Polska 2030 oraz programu strategicznego wojewddztwa matopolskiego Transport
i Komunikacja. Wzieto takze pod uwage zapisy Planu rozwoju sieci drég wojewddzkich w Matopolsce do
2020 roku, Strategii rozwoju transportu w wojewddztwie matopolskim na lata 2010-2030 oraz Strategii
rozwoju transportu lotniczego w wojewddztwie matopolskim na lata 2008-2030.
Najwieksze znaczenie z punktu widzenia miasta i gminy bedg miaty nastepujgce inwestycje
uwzglednione na szczeblu krajowym:
e Drogowe
o droga ekspresowa o oznaczeniu B 73/75, Kielce-Tarnédw-Nowy Sacz-Piwniczna —Zdroj
z perspektywa do 2030,
o droga ekspresowa o oznaczeniu B19 Biatystok-Lublin-Rzeszéw-Barwinek z perspektywa do
2020.
e Kolejowe
o nitka kolejowa CE30/1 Krakéow — Podteze —Piekietko — Nowy Sacz —Muszyna -
Leluchow(>Poprad)/ Piekietko —Chabéwka — Zakopane(fragment nowej linii) z perspektywa
do 2030 roku.
Docelowg sie¢ drogowa, kolejowa oraz lotniczg obrazujg dwie kolejne mapy.
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Rysunek 72. Uktad infrastruktury drogowej kraju w 2030 r.
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Rysunek 73. Uktad infrastruktury kolejowej kraju w 2030 r.
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W programie strategicznym Transport i

Komunikacja,

zbierajacym

rozwigzania krajowe

i wojewddzkie, znalazty sie nastepujgce inwestycje o duzym znaczeniu dla Krynicy (zwrdcic¢ nalezy uwage na

date, do 2020 r.):

e Budowa linii kolejowej Krakéw — Zakopane / Muszyna, wraz z rewitalizacjg linii w kierunku Nowego

Sacza i Zakopanego,

e Budowa obwodnic miejscowosci:

Nowy Sacz,

Wierzchostawice, Bobowa, Wolbrom, Skata,

Chrzanéw, Zakopane, Szczurowa, Babice, Tuchéw, Zator, Oswiecim, Miechdow, Grybow, Zielonki,

Koszyce, Stomniki, Gorlice, Proszowice, Krynica, Kety, Lisia Gora, Skawina, Nowy Targ,
e Wspieranie dziatan w zakresie realizacji lotnisk lokalnych ma na celu:
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o usprawnienie wewnetrznych i zewnetrznych powigzarn komunikacyjnych obszaréw
atrakcyjnych  turystycznie z zachowaniem ich waloréw przyrodniczych
i kulturowych,
o usprawnienie komunikacyjnych powigzan trans — granicznych. Realizacja lotnisk lokalnych w
rejonie: Nowego Sgcza, Nowego Targu, Pobiednika.
e Modernizacji sieci drég wojewddzkich:
0 15.DW 971 Krynica - Muszyna - Piwniczna na odc. 9,0 km.
e Rewitalizacja pofaczen kolejowych nr 96 na odcinku towczéw - Stréze — Muszyna — gr. panstwa oraz
nr 105 Muszyna — Krynica.
e Modernizacja drég krajowych:
o Budowa drogi ekspresowe]j Brzesko — (zachodnig obwodnicg Brzeska)-Nowy Sacz (Dziatanie 3.1).
Doda¢ nalezy duze znaczenie uwzglednienia w programie rozbudowy lotniska w Balicach.
Rozpatrujgc przewidywane przedsiewziecia w sferze planistycznej, nalezatoby traktowac rozwdj
sieci komunikacyjnej jako bardzo duzg szanse dla gminy. Te dosyé optymistyczne prognozy studzi¢ nalezy
stanem finanséw publicznych w kraju. Rozbudowa i przebudowa infrastruktury wymaga duzych naktadéw
kapitatowych. Przy obecnym stanie ubezpieczern spotecznych watpi¢ nalezy w szanse petnej realizacji
planéw. Patrzac z perspektywy wojewddztwa, ktére zyska na znaczeniu w przysztym okresie
programowania, zwrdci¢ nalezy uwage, ze dwa kluczowe przedsiewziecia (uwzglednione zresztg w KPZK),
czyli droga do Brzeska oraz nitka kolejowa to inwestycja odpowiednio ok. 6 i 5,3 mld zt (zresztg droga
przewidziana jest tylko do Nowego Sacza). Stawia to pod znakiem zapytania mozliwos$¢ realizacji obydwu
projektéw. Sie¢ lotnisk lokalnych mimo realnych do poniesienia kosztéw inwestycji (ok. 100 min zt) wydaje
sie rownie mato prawdopodobna ze wzgledu na wysokie koszty utrzymania.

Ocena koricowa
Waznosc -2 Sitawptywu 5
ZMIANY KLIMATYCZNE
Ocena na podstawie ankiety
Waznosc 0,12  Sita wptywu 1,86

Biorac pod uwage znaczenie sezonu zimowego dla Krynicy-Zdroju koniecznym jest zwrdcenia uwagi
na prawdopodobne zmiany klimatyczne. Zmiany klimatu polegajg na ociepleniu powietrza w troposferze
oraz w oceanach, a takie zmianach intensywnosci i rozmieszczenia opaddéw na kuli ziemskiej. Ich
bezposrednimi skutkami sg wzrost sredniego poziomu morza na $Swiecie i coraz czesciej wystepujgce
anomalie pogodowe. Z punktu widzenia Polski warte uwagi s3 wyniki realizacji projektu badawczo-
rozwojowego POIG ,KLIMAT” pt. ,Wptyw zmian klimatu na gospodarke, srodowisko i spoteczerstwo”.
Celami projektu byty:

¢ identyfikacja zmian juz obserwowanych, oraz wskazanie, ktdore z przejawdw globalnego ocieplenia
sq obecne na obszarze Polski, wraz ze wskazaniem najwiekszych zagrozenA zwigzanych z tymi
zZmianami, a takze,

e projekcja klimatu na najblizszg przysztos¢ — lata 2011-2030 - opracowana dla strategii
adaptacyjnych w najwazniejszych sektorach dziatalnosci cztowieka: rolnictwie, gospodarce wodnej,
ochronie zdrowia, transporcie, przemysle, energetyce i innych.

Wsrdd najwazniejszych wnioskdw w czesci posSwieconej zmianom klimatycznym znalazty sie:

e obserwowane obecnie i przewidywane na lata 2011-2030 zmiany klimatu obejmujg wzrost
temperatury we wszystkich porach roku.

e nieznaczne zmiany opaddw, przejawiajace sie niewielkim wzrostem od jesieni do wiosny i spadkiem
w okresie letnim,

e spadek czasu trwania i grubosci pokrywy $nieznej,

e wzrost preznosci pary wodnej przy spadku wilgotnosci wzglednej,

e zmianom wartosci S$rednich bedg towarzyszyly zmiany czestosci wystepowania zjawisk
ekstremalnych prawdopodobnie o wiekszym natezeniu. Szczegdlnie dotkliwe mogg byc
powtarzajace sie fale upatéw, ale takze przedtuzajgce sie okresy suche i wilgotne.
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Dla Krynicy-Zdroju, najwieksze znaczenie majg wnioski zwigzane z zagrozeniem deficytem wodnym
(stad koniecznos¢ zwrdcenia uwagi na przyktad na zbiorniki retencyjne), infrastrukturg drogowa
(prawdopodobne szybsze niszczenie powierzchni drég) oraz potencjalne problemy z pokrywg $niezna.
Ocieplenie moze wptynaé negatywnie na mozliwos¢ korzystania ze sportdow zimowych w polskich gérach.
Wyniki dla poszczegdlnych osrodkdéw nie sg jednak jednoznaczne. W latach 2011-2030 w niektérych
osrodkach warunki $niezne poprawia sie w stosunku do tych z lat 2003-2008. W innych sytuacja pogorszy
sie. W nieco wyzszej temperaturze niewielkiemu skréceniu okresu narciarskiego towarzyszy¢ moze
zwiekszenie opaddéw atmosferycznych ze wzgledu na wiekszg ilos¢ pary wodnej w cieplejszym powietrzu.
Jesli beda to opady $niegu, warunki narciarskie ulegng poprawie, jesli deszczu — pogorszeniu. W przypadku
niektérych osrodkdw wzrost kosztéw $niezenia jest bardzo wysoki i stawia pod znakiem zapytania ich
optacalnos¢. Obiektem badania (najblizej Krynicy-Zdrdj) byta Kamianna. W tym przypadku prognozuje sie
obnizenie pokrywy $nieznej nawet o 47 cm (w najgorszym scenariuszu), co moze powodowaé wzrost
kosztow $niezenia o ponad 100 tys. zt. Obiekty z gminy nie byly poddane badaniu. Generalne wnioski
zwigzane z tym zagadnieniem nie wskazuja na obawy skracania sezonéw w sytuacji korzystania ze
sztucznego zasniezania (problemy mogg wystepowac jedynie lokalnie). Stad najwiekszego zagrozenie
zwigzane ze zmianami klimatycznymi nalezy upatrywac w sytuacji wodnej gminy.

Ocena koncowa
Waznos¢ -1 Sita wptywu 2

POLITYKA EKOLOGICZNA UE | POLSKI
Ocena na podstawie ankiety
Waznosé 0,49  Sita wptywu 2,36

Przepisy Traktatu Akcesyjnego stawiajg naszemu krajowi powazne wyzwanie, aby do roku 2015
spetni¢ wszystkie standardy w ochronie srodowiska, obowigzujgce w krajach cztonkowskich UE Generalne
regulacje w tym obszarze zawiera Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony srodowiska (Dz. U. z
2008 r. Nr 25, poz. 150, z pdin. zm.). Zgodnie z ustawg, podstawowym dokumentem o charakterze
strategicznym jest Polityka ekologiczna panstwa w latach 2009-2012 z perspektywqg do roku 2016
przygotowana w 2008.

Planowane dziatania w obszarze ochrony srodowiska w Polsce wpisujg sie w priorytety w skali Unii
Europejskiej. Do najwazniejszych wyzwan nalezy zaliczy¢:

e dziatania na rzecz zapewnienia realizacji zasady zrGwnowazonego rozwoju,
e przystosowanie do zmian klimatu,
e ochrona réznorodnosci biologicznej.

Réznorodnos¢ biologiczna uznawana jest za wielkg wartos$¢ przyrody w naszym kraju. Obecnie
terytorium kraju objete jest réznymi formami prawnej ochrony najcenniejszych waloréw przyrodniczych.
Na sie¢ parkow narodowych, rezerwatéw parkow krajobrazowych natozona europejska sie¢ obszaréw
Natura 2000, obejmujgca obszary specjalnej ochrony ptakdw oraz specjalne obszary ochrony siedlisk.

Z punktu widzenia najblizszych dziatan, oddziatujgcych na miasto i gmine Krynica-Zdréj, warto
zwrdci¢ uwage na Program strategiczny Ochrona Srodowiska realizujacy Strategie Rozwoju Wojewddztwa
Matopolskiego. Uwzglednia on zapisy nastepujgcych programodw:

e Krajowy program oczyszczania sciekdw komunalnych,

e Krajowy plan gospodarki odpadami,

e Program ochrony przed powodzig w dorzeczu gérnej Wisty,

e Program ochrony powietrza dla wojewddztwa matopolskiego,

e Program ochrony $rodowiska przed hatasem dla wojewdédztwa matopolskiego,
e Plan gospodarki odpadami wojewddztwa matopolskiego,

e Program matej retencji wojewddztwa matopolskiego.

Najwazniejsze priorytety, dziatania i przedsiewziecia, ktére bedg oddziatywaty na gmine s3
nastepujace:

e W ramach priorytetu 1. Poprawa jakosci powietrza, ochrona przed hatasem oraz minimalizacja
oddziatywania promieniowania elektromagnetycznego:
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o realizacja gminnych programow ograniczania niskiej emisji (PONE),
orozbudowa i modernizacja sieci cieptowniczych oraz sieci gazowych zapewniajgca podtaczenie
nowych uzytkownikow.
e W ramach priorytetu 2. Ochrona zasobdw wodnych:
o porzadkowanie gospodarki wodno-sciekowej, w tym dziatanie: Utrzymanie irozbudowa
systemdw zaopatrzenia w wode i optymalizacji zuzycia wody.
e W ramach priorytetu 3. Rozwijanie systemu gospodarki odpadami:
o Matopolski program zapobiegania powstawaniu odpaddéw,
o rekultywacja sktadowisk odpaddéw komunalnych zamknietych i planowanych do zamkniecia,
o budowa gminnych punktéw zbierania odpadow.
e W ramach priorytetu 4. Przeciwdziatanie wystepowaniu i minimalizowanie skutkédw negatywnych
zjawisk atmosferycznych, geodynamicznych i awarii przemystowych, dziatania:
owlasciwe zagospodarowanie terendw zagrozonych powodziag i suszg hydrologiczng
z uwzglednieniem wymagan dotyczacych oceny zagrozenia i ryzyka powodziowego,
o zwiekszanie retencyjnosci zlewni oraz  efektywnosci urzadzen zabezpieczenia
przeciwpowodziowego,
o obnizenie zagrozenia powodziowego w uktadzie Lewniowym,
o wspotdziatanie z administracja rzadowa i sgsiednimi samorzadami w celu realizacji
kompleksowego systemu ochrony przed powodzig w dorzeczu Gornej Wisty,
oidentyfikacja osuwisk i terenéw zagrozonych ruchami masowymi, wprowadzenie systemu
monitoringu, wtasciwe zabezpieczanie i zagospodarowywanie terendw osuwiskowych i terenéw
o predyspozycjach osuwiskowych.
e W ramach priorytetu 6. Ochrona i zachowanie srodowiska przyrodniczego, dziatania:
o ochrona réznorodnosci biologicznej oraz zapewnienie ciaggtosci istnienia gatunkéw i stabilnosci
ekosystemow poprzez zréwnowazone uzytkowanie jej elementow,
o przywracanie do stanu wtasciwego zasobow i sktadnikdw przyrody
o popularyzacja idei ochrony przyrody.

Znaczenie ochrony srodowiska (i zwigzanym z tym wzrostem naktadéw) w powigzaniu z turystyka
jako motorem napedowym gospodarki Krynicy-Zdroju uznano za szanse. Jednakze nie mozna zapominac o
problemach jaki rodzi oczywisty konflikt pomiedzy ochrong srodowiska a rozwojem sieci infrastrukturalnej i
dziatalnosci gospodarcze;.

Ocena koncowa
Waznosc 2 Sitawptywu 3

POLITYKA ENERGETYCZNA UE | POLSKI
Ocena na podstawie ankiety
Waznosc 0,47 Sitawptywu 2,25
Podstawowe zatozenia polityki energetycznej znajdujemy w dokumencie Polityka energetyczna
Polski do 2030 roku (zatgcznik do uchwaty nr 202/2009 Rady Ministréw z dnia 10 listopada 2009 r.).
Podobnie jak w przypadku wczes$niejszej polityki ekologicznej i zmian klimatu, polska polityka jest
zdominowana polityka szczebla UE. Cele tej polityki wynikajg z tzw. pakietu klimatyczno-energetycznego
oraz komunikacie Komisji Plan dziatania prowadzgcy do przejscia na konkurencyjng gospodarke
niskoemisyjng do 2050 r. (z 8 marca 2011 roku). W ramach zobowigzan ekologicznych Unia Europejska
wyznaczyta na 2020 rok cele ilosSciowe, tzw. ,3x20%”, tj.:
e zmniejszenie emisji gazéw cieplarnianych o 20% w stosunku do roku 1990,
e zmniejszenie zuzycia energii 0 20% w poréwnaniu z prognozami dla UE na 2020 r.,
e zwiekszenie udziatu odnawialnych Zrddet energii do 20% catkowitego zuzycia energii w UE, w tym
zwiekszenie wykorzystania odnawialnych zrédet energii w transporcie do 10%.
Cele polskiej polityki energetycznej sg podporzagdkowane powyzszym priorytetom i obejmuja:
e poprawe efektywnosci energetycznej,
e wzrost bezpieczenstwa dostaw paliw i energii,
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o dywersyfikacja struktury wytwarzania energii elektrycznej poprzez wprowadzenie energetyki
jadrowej,

e rozwdj wykorzystania odnawialnych zrédet energii, w tym biopaliw,

e rozwdj konkurencyjnych rynkéw paliw i energii,

e ograniczenie oddziatywania energetyki na srodowisko.

Waznym sktadnikiem wspomagania realizacji polityki energetycznej jest wiaczenie sie wtadz
regionalnych w realizacje jej celéw, w tym plany przygotowania szczeblu wojewddzkim, powiatowym lub
gminnym strategii rozwoju energetyki (gtdwnie w zwigzku z energiag odnawialng). Elementami polityki
energetycznej realizowanymi na szczeblu regionalnym i lokalnym powinny, wedtug Strategii by¢:

e dazenie do oszczednosci paliw i energii w sektorze publicznym poprzez realizacje dziatan
okreslonych w Krajowym Planie Dziatan na rzecz efektywnosci energetycznej;

e maksymalizacja wykorzystania istniejgcego lokalnie potencjatu energetyki odnawialnej, zaréwno do
produkcji energii elektrycznej, ciepta, chtodu, produkcji skojarzonej, jak réwniez do wytwarzania
biopaliw ciektych i biogazu;

e zwiekszenie wykorzystania technologii wysokosprawnego wytwarzania ciepta i energii elektrycznej
w uktadach skojarzonych, jak o korzystnej alternatywy dla zasilania systemow cieptowniczych
i duzych obiektow w energie

e rozwdj scentralizowanych lokalnie systemoéw cieptowniczych, ktéry umozliwia osiggniecie poprawy
efektywnosci i parametréw ekologicznych procesu zaopatrzenia w ciepto oraz podniesienia
lokalnego poziomu bezpieczeristwa energetycznego;

e modernizacja i dostosowanie do aktualnych potrzeb odbiorcéw sieci dystrybucji energii
elektrycznej, ze szczegdlnym uwzglednieniem modernizacji sieci wiejskich i sieci zasilajgcych tereny
charakteryzujace sie niskim poborem energii;

e rozbudowa sieci dystrybucyjnej gazu ziemnego na terenach stabo zgazyfikowanych, w szczegdlnosci
terenach pétnocno-wschodniej Polski;

e wspieranie realizacji w obszarze gmin inwestycji infrastrukturalnych o strategicznym znaczeniu dla
bezpieczenstwa energetycznego i rozwoju kraju, w tym przede wszystkim budowy sieci

przesytowych (elektroenergetycznych, gazowniczych, ropy naftowej i paliw ptynnych),
infrastruktury magazynowej, kopalni surowcéw energetycznych oraz duzych elektrowni
systemowych.

Na szczeblu wojewddztwa nie ma osobnego programu strategicznego odnoszacego sie do polityki
energetycznej (jest projekt Regionalnego Planu Energetycznego dla wojewddztwa matopolskiego, Program
wdrozenia pojazdow elektrycznych w transporcie publicznym, w obszarach wymagajgcych ochrony
waloréw przyrodniczych, kulturowych i turystycznych oraz program ,Energooszczedna Matopolska”).
Regionalna polityka energetyczna jest elementem programu strategicznego Ochrona Srodowiska.
W priorytecie 5. Regionalna polityka energetyczna, przewidziano dziatania w zakresie energetyki
rozproszonej (hydroenergetyka, biogazownie, energia wiatru, farmy stoneczne itp.). W programie
strategicznym Transport i komunikacja znajdujemy takze (wazne, ze rowniez w Krynicy-Zdroju) elementy
systemu ,park and ride”.

Polityka energetyczna w opracowaniu zostata uznana jednak za spore zagrozenia. Opinia ta bazuje
na analizach towarzyszgcych polityce energetycznej kraju, w ktérych jednym z gtéwnych wnioskdéw jest
zdecydowany wzrost cen energii. Wedtug raportu sporzgdzonego przez EnergSys na zlecenie Krajowej Izby
Gospodarczej, przewiduje sie w okresie 2010 — 2050 trzykrotny wzrost cen hurtowych energii. Bedzie to
miato niekorzystny wptyw zaréwno na komfort mieszkarncéw jak i biznes.

Ocena koncowa

Waznosc -2 Sitawptywu 3
GOSPODARKA

SASIEDZTWO ZE StOWACIJA

Ocena na podstawie ankiety

Waznosé 1,02  Sita wptywu 2,51
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Charakterystyka

Stowacja jest wainym partnerem handlowym Polski (poczatek 2 dziesigtki krajow, z ktdrymi
handlujemy). Jeszcze wyzszg pozycje zajmuje Polska z perspektywy Stowacji (w potowie 1 dziesigtki). Obroty
handlowe przekraczajg obecnie 6,5 mld Euro i wykazujg wzrost, pomimo nie najlepszej kondycji gospodarki
obydwu krajow w ostatnich latach.
Tabela 4. Obroty handlowe Polska-Stowacja (w min EUR).

Dynamika 2012 Dynamika
2008 2009 2010 2011 2010=100 I-VI 2011=100
Eksport 2.851,6 2.244,5 3.255,2 3.356,7 103,1 1.664,5 103,9
Import 2.700,5 2190,9 2.768,4 3.151,4 113,8 1.534,3 100,2
Obroty 5.552,1 4.435,4 6.023,6 6.508,1 108,0 3.198,8 102,1
Saldo 151,1 53,6 486,8 205,3 X 130,2 X

Zrédto: Ministerstwo Gospodarki.

Trudno jest jednak zdoby¢ szczegétowe informacje na temat kontaktéw podmiotéw
zlokalizowanych na terenie gminy z podmiotami stowackimi. Zauwazyé nalezy negatywng w skutkach
tendencje, wynikajacg z krajowych rozwigzan instytucjonalnych (ubezpieczenia), polegajgcg na rejestracji
polskich firm na Stowacji (chociaz trudno oceni¢ skale zjawiska, ocena na podstawie wywiaddw i konsultacji
spotecznych).

Z perspektywy Krynicy-Zdroju, Stowacja wydaje sie atrakcyjna z nastepujgcych powoddw:

e rozwdj/uzupetnienie lokalnego produktu turystycznego,
e dostep do sieci infrastrukturalnej prowadzgcej na potudnie i potudniowy-zachdéd (Koszyce,

Bratystawa, Wieden, Budapeszt),

e mozliwos$¢ wykorzystania srodkéw polityki UE, przeznaczonej na wspodtprace trans graniczna.

Zakwalifikowanie tego czynnika do szans wynika nie tyle z intensywnej wymiany handlowej
pomiedzy tymi krajami, co wtasnie z ostatniej pozycji powyzszego wykazu. Realizowany w latach program
wspotpracy trans granicznej Polska-Stowacja dat mozliwo$¢ pozyskania dodatkowych srodkdw dla rozwoju
gminy. Projekty w tym programie skupiaty sie przede wszystkim na poprawie stanu infrastruktury
(drogowej, wodno-kanalizacyjnej), atrakcjach turystycznych (produktach), wspotpracy partnerskiej
i wymianie doswiadczen. W Zafozeniach Umowy Partnerstwa na lata 2014-2020 znajdujemy kontynuacje
programu. Ogodlnie, zgodnie z tym dokumentem, dziatania przysztych programoéw wspodtpracy terytorialnej
beda wspierac rozwéj gospodarczo-spoteczny danego geograficznego obszaru poprzez (m.in.):
wymiane know-how oraz promowanie gospodarki opartej na wiedzy i dziataniach innowacyjnych,

e inwestowanie w kapitat ludzki (dziatania people-to-people),

e ochrone srodowiska naturalnego,

e wykorzystanie potencjatu turystycznego,

e wspodlne dziatania edukacyjne oraz kulturalne dla celéw rozwojowych,
e wspdtprace instytucjonalng i wymiane doswiadczen.

Wedtug zapisow Umowy priorytetowa bedg traktowane réwniez projekty zmierzajace do poprawy
konkurencyjnosci obszaréw na ktérych realizowane sg programy (np. poprzez wspieranie MSP, wspierajace
wspotprace w ramach tzw. potréjnej helisy (przedsiebiorcy, osrodki naukowe, badawcze oraz witadze
publiczne), a takze dziatania z zakresu rozwoju transgranicznej infrastruktury lokalne;j.

Ocena korcowa
Waznosc 1 Sita wptywu 2

SYSTEM FINANSOWANIA SAMORZADOW LOKALNYCH
Ocena na podstawie ankiety
Waznosé 0,64  Sita wptywu 2,58

System finansowania samorzaddéw publicznych w Polsce, zwigzany jest nierozerwalnie z kondycjg
catego sektora publicznego. Kondycja ta (obrazowana przez saldo budzetu centralnego i zadtuzenie
publiczne na ponizszych rysunkach) nie jest najlepsza (zbliza sie niebezpiecznie do progu 60% wartosci
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rocznej produkcji wyrazonej Produktem Krajowym Brutto). Fakt, ze problem dotyczy wiekszosci krajow
uznawanych za rozwiniete (w zestawieniu Wielka Brytania, Stany Zjednoczone, Niemcy, Francja i Grecja) nie
zmienia wniosku.

Rysunek 74. Zadtuzenie sektora general government w Polsce na tle innych krajow (w % PKB)
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Zrédto: Baza danych MFW.

Bezposrednig przyczyng wysokiego zadtuzenia jest utrzymujgcy sie deficyt budzetowy. Kolejny
rysunek przedstawia sytuacje w tym obszarze. Staba kondycja finansowa budzetu centralnego powoduje
usilne dziatania rzadu zmierzajgce do zbilansowania wydatkéw. Niektére z tych dziatan niekorzystnie
wptywajg na sytuacje samorzaddw, obarczanych nowymi zadaniami bez ekwiwalentu w postaci
finansowania.

Interesujgce wnioski na temat kondycji i trenddw w samorzadach znajdujemy w raporcie
Ministerstwa Administracji i Cyfryzacji Ocena sytuacji samorzqddw lokalnych z 2012 r. Gtdwne wnioski s3g
nastepujace:

e narastajg problemy finansowe (sygnalizowane przy czynnikach wewnetrznych niniejszego
dokumentu), niemozliwe do rozwigzania bez regulacji catego systemu,

e wzrost uzaleznienie samorzgddw od dotacji i subwencji,

e mata wspodtpraca samorzgddw, istotna szczegdlnie dla gmin matych i stabych finansowo,

e niesprzyjajgce efektywnej strukturze zatrudnienia rozwigzania ustawowe.

Rysunek 75. Deficyt budzetu centralnego (w % PKB)
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Zrédto: Baza danych MFW.
W opracowaniu uznano ten czynnik za zagrozenie. Ze wzgledu na lepsze wyniki finansowe gminy od
Sredniej krajowej, zdecydowano jednak o obnizeniu tego czynnika do minimum.
Ocena koricowa
Waznos¢ -1 Sitawptywu 4
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ZMIANA UKtADU SIt W GOSPODARCE GLOBALNEJ
Ocena na podstawie ankiety
Waznosc -0,10 Sita wptywu 1,66

W ciggu ostatnich 3 dekad mamy do czynienia ze znaczng zmiang w uktadzie sit w gospodarce
globalnej. Ponizszy rysunek wskazuje na gwattowny wzrost znaczenia krajéw azjatyckich (gtéwnie Chin
i Indii) kosztem krajéw europejskich.

Rysunek 76.
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Zrédto: baza danych MFW.

Narastajgca konkurencja ze strony azjatyckiego eksportu moze stanowic zagrozenie dla krajowych
przedsiebiorstw w perspektywie najblizszych lat. Tendencje potwierdzajg rankingi konkurencyjnosci (np.
prowadzony przez Heritage Fundation). Ze wzgledu na stabo$¢ w pozyskiwaniu turystéw zagranicznych
trudno spodziewac sie bilansowania tego zagrozenia wiekszymi wptywami z turystyki (perspektywa Krynicy-
Zdroju). Stad zjawisko uznano za stabe zagrozenie. Zagrozenie jest ostabione mozliwosciami jakie niesie za
sobg outsourcing.

Ocena koncowa
Waznosc -1 Sita wptywu 1
WZROST STANDARDU ZYCIA W SKALI GLOBALNEJ
Ocena na podstawie ankiety
Waznosé 0,98 Sita wptywu 2,61
Pomimo znacznych zmian w uktadzie sit na Swiecie nalezy zauwazyé, ze najnowsze prognozy (np.
MFW) wskazujg na powrdt na Sciezke wzrostu. Lata 2009-2010 to okres zatamania (w niektorych krajach
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spadta produkcja w stosunku do lat ubiegtych, zobacz ponizszy rysunki). Dla niektérych krajow (szczegdlnie
UE) wzrost jednak nie jest tak wysoki jak przed kryzysem.
Rysunek 77. Swiatowy PKB (mld USD, PPP, 2005)
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Zrédto: baza danych MFW

Rysunek 78. Zmiany w PKB w wybranych krajach (%)
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Zrédto: baza danych MFW

Powrdt na Sciezke wzrostowg to dobry sygnat dla sektora turystycznego. Wedtug UNWTO Po
kryzysie, ktéry dotknat $wiatowy sektor turystyki w 2009 roku (-3,8% spadek przyjazdéw
miedzynarodowych w stosunku do roku ubiegtego), wyniki roku 2010 oraz prognozy na przyszte lata
przewiduja gwattowny rozwdj tej gatezi gospodarki (odpowiednio wzrost 6,5% oraz 4,4% w stosunku do
roku poprzedniego). Podobne tendencje widzimy takze w krajach Europy Srodkowo-Wschodniej, gdzie po
prawie 10% zatamaniu w 2009 roku, rok 2010 przyniést 3,7% wzrost, a na 2011 przewiduje sie wzrost
przyjazdédw miedzynarodowych rzedu 7,9%. Takie wyniki sektora utwierdzaja wielu decydentéw
politycznych w stusznosci wyboru turystyki jako jednego z gtéwnych potencjalnych motoréw rozwoju
lokalnej gospodarki.

Warto zauwazyc takze rosngcg specjalizacje poszczegdlnych gospodarek. W przypadku Polski nie
bez znaczenia dla rozwoju lokalnego jest dynamiczny rozwdj branzy outsourcingowej. Do tej pory branza ta
wybierata lokalizacje w duzych aglomeracjach. Jednakze rosngce koszty w tych lokalizacjach (wynajem oraz
koszty pracy) sktaniajg firmy do poszukiwania takze innych lokalizacji.

Ocena koncowa

Waznos¢ 1 Sita wptywu 2
ROSNACA ROLA SAMORZADU WOJEWODZKIEGO
Ocena na podstawie ankiety

Waznosc 0,81 Sitawptywu 2,08
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Odnotowaé nalezy rosnaca role samorzgdu wojewdédzkiego. Po utworzeniu samorzgdéw w 1998 r.,
nie miaty one wiekszego znaczenia dla sceny gospodarczo-spotecznej z uwagi na niewielkie srodki jakimi
dysponowali. Wage samorzadu wojewddzkiego i ich mozliwy wptyw na sytuacje gmin zmienity Srodki UE.
Szczegdlnie mozliwo$¢ dysponowania srodkami w ramach regionalnych programéw operacyjnych (RPO)
oraz komponentu regionalnego programu Kapitat Ludzki. W przypadku wojewddztwa matopolskiego
(dysponujgcego rocznym budzetem nieco ponad 1 mld zt) byta to kwota 1,3 mld Euro (RPO) oraz prawie 600
min Euro w ramach komponentu regionalnego PO KL w latach 2007-2013. Projekcje na ten okres
przewidujg jeszcze wieksze srodki pozostajgce do dyspozycji samorzadnego wojewddztwa.

Najwazniejszym narzedziem zarzadzania rozwojem regionu jest Strategia Rozwoju Wojewddztwa
Matopolskiego na lata 2011-2020 (SRWM) oraz (cytowanych w czesci przy omawianiu innych czynnikéw) 10
programow strategicznych. Z punktu widzenia gminy Krynica-Zdrdj wazne jest, aby zwrdci¢ uwage na (a
raczej braé aktywny udziat w konsultacjach spotecznych) przedsiewzie¢, ktére sg kluczowe dla osiggniecia
wyznaczonych celéw catego regionu oraz (w okresie pdzniejszym) starac sie pozyskac srodki na wtasne cele
rozwojowe. Programy strategiczne majg przyczynic sie przede wszystkim do: podniesienia, poziomu zycia
mieszkancow regionu, wzmocnienia kapitatu intelektualnego i spotecznego, stworzenia nowych miejsc
pracy, zwiekszenia konkurencyjnosci regionalnej gospodarki, rozwoju nowoczesnych technologii, poprawy
potagczen komunikacyjnych zwtfaszcza obszaréw peryferyjnych w regionie oraz obszaréw wiejskich
Z miastami.

Pakiet sktada sie z 10 programow strategicznych:

Kapitat Intelektualny i Rynek Pracy.

Regionalna Strategia Innowacji.

Dziedzictwo i Przemysty Czasu Wolnego.

Transport i Komunikacja.

Obszary Wiejskie.

Ochrona Srodowiska.

Ochrona Zdrowia.

Wtaczenie Spoteczne.

Marketing Terytorialny.
. Wspétpraca Regionalna.

Z punktu widzenia gminy, zasygnalizowac takze trzeba prawdopodobng zmiane wiascicielska
uzdrowiska Krynica-Zegiestdw SA, ktérym ma sie sta¢ wojewddztwo matopolskie. Oznacza to wieksze
mozliwosci dofinansowania przedsiebiorstwa, ktére boryka sie od wielu lat z problemem zapdinien
inwestycyjnych.

LNk WNE
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o

Ocena koncowa
Waznosc 1 Sitawptywu 4

POLITYKA UNII EUROPEJSKIE)
Ocena na podstawie ankiety
Waznosé 0,63  Sita wptywu 2,05

Podpisanie traktatu akcesyjnego oraz nowa przyjecie (obecnie jeszcze nie potwierdzone przez
Parlament Europejski) perspektywa finansowa powoduja, ze rozwigzania na szczeblu UE silnie wptywajg na
catg polityke rozwoju w Polsce, w tym oczywiscie gmin. Cele i dziatania spdjne z planami catej Unii
Europejskiej oznaczajg wieksze szanse na uzyskanie wsparcia finansowego dziatan. Dobre wykorzystanie
srodkdbw w okresie 2007-2013 (opisane w czynnikach wewnetrznych) daje podstawy do wiary
w przynajmniej réwnie dobre wykorzystanie szansy jakie stwarza nowy okres. W latach 2014-2020 przez
sama tylko polityke spéjnosci Polska otrzyma 72,9 mld Euro.

Podstawowym dokumentem o charakterze strategicznym w UE jest strategia Europa 2020.
Strategia zwraca uwage, ze wzrost osiggany poprzez realizacje dziatan strategii powinien by¢ inteligentny
(specjalizacja regionéw oparta na edukacji, badaniach i rozwoju oraz innowacjach), zrownowazony
(w odniesieniu do Srodowiska i koncepcji ekorozwoju) oraz sprzyjajgcy wigczeniu spotecznemu. W obszarze
tych priorytetéw stworzono 7 inicjatyw przewodnich.

Cele szczegdtowe formutowane sg w odniesieniu do
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e Zatrudnienie.

W ramach nadrzednego celu UE zatozono, ze do 2020 r. wskaznik zatrudnienia wsrdd kobiet

i mezczyzn w wieku 20-64 lat wyniesie 75 %.
e Badania i rozwdj.

Rosnie dystans w stosunku do Standw Zjednoczonych oraz innych zaawansowanych gospodarek,
zaréwno jesli chodzi o zainwestowane zasoby, zwtaszcza zasoby sektora prywatnego, jak i efektywnosé
wydatkow. Cel zaktada, ze warunki inwestycyjne dotyczace badan i rozwoju ulegng poprawie: docelowo
poziom inwestycji publicznych i prywatnych ma osiggna¢ 3% PKB.

e Dziatania w obszarze zmian klimatu a polityka energetyczna.

Cel opisany w czynnikach ,polityka energetyczna” i ,polityka ekologiczna”. Dazenie do
zrownowazonego rozwoju oznacza, ze europejska gospodarka i spoteczeAstwo muszg sta¢ sie
konkurencyjne, efektywnie korzystac z zasobdw i oprzec sie na technologiach niskoemisyjnych. Wizja ta jest
podstawg trzech celéw okreslonych w strategii ,,Europa 2020”:

o ograniczenia emisji dwutlenku wegla co najmniej o0 20% w poréwnaniu z poziomem z 1990 r.
lub, jesli pozwolg na to warunki, nawet o 30%;
o zwiekszenia do 20% udziatu energii ze Zzrédet odnawialnych w finalnym zuzyciu energii w UE;
oraz
o zwiekszenia 0 20% jej efektywnosci energetyczne;.
e Ksztafcenie i szkolenie
o W strategii ,,Europa 2020” w odniesieniu do ksztatcenia okreslono dwa cele nadrzedne: do
2020 r. odsetek oséb w wieku 18-24 lat przedwczes$nie konczacych nauke szkolng powinien
by¢ nizszy niz 10%;
oa co najmniej 40% osob dorostych z miodego pokolenia (30-34 lat) powinno miec
wyksztatcenie wyzsze lub rownowazne.
e Wiaczenie spoteczne i walka z ubdstwem

Na przestrzeni ostatniego dziesieciolecia nieréwnosci spoteczne pogtebity sie w catej Europie
(Raport o spdjnosci spoteczno-gospodarczej): wzrosta liczba oséb dotknietych ubdstwem i wykluczonych
spotecznie. Kryzys gospodarczy doprowadzit do dramatycznego wzrostu liczby oséb zyjgcych ponizej progu
ubdstwa lub zagrozonych ubdstwem. Odwrdcenie tego trendu oraz zapewnienie jednoczesnego wzrostu i
spojnosci spotecznej jest jednym z kluczowych zatozen strategii ,,Europa 2020”. Cel nadrzedny UE zaktada
ograniczenie liczby Europejczykéw zyjgcych ponizej progu ubdstwa o 25 %, dzieki czemu przynajmniej 20
min 0s6b wydobytoby sie z ubdstwa.

Wydaje sie z perspektywy Krynicy-Zdroju, ze przynajmniej dziatania w obszarze 4 celéw (oprécz
»,Badania i rozwdj”) bedg miaty bezposredni wptyw na rozwéj gminy. Skoncentrowanie sie w samej gminie
na przedsiewzieciach spdéjnych w celami UE bedzie skutkowato fatwiejszym pozyskaniem $rodkéw
zewnetrznych.

Ocena koricowa
Waznosc 1 Sitawptywu 3
PROCESY ROZWOJOWE PODOBNYCH GMIN W POLSCE
Ocena na podstawie ankiety
Waznosé 0,61  Sita wptywu 1,76
Wsrdd zagrozen dla kazdej organizacji zawsze analizowac nalezy konkurentow i ich dziatania.
W przypadku jednostek terytorialnych analizowaé¢ mozna konkurencje poprzez rdéine wymiary
wspotzawodnictwa, np. prowadzong dziatalnosé, jakosé zarzadzania, pozyskiwanie srodkéw UE itd.
Jednakze najczesciej spotykamy sie z rankingami (opartymi na wskazniku syntetycznym) lub bezposrednim
porownaniu standardu zycia, wykorzystujgcym takie miary jak dochodu na mieszkanca lub saldo migracji.
Wysoka pozycja Krynicy w rankingach ogdlnych (np. w Matopolsce), dobra (wzgledem innych gmin)
sytuacja finansowa pokazuje, ze zagrozenie to jest stosunkowo stabe. Niepokojgce sg jednak niektére
sygnaty z wybranych, waznych dla gminy, obszardéw, takich jak:
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e turystyka, wydaje sie, ze uzdrowiska sprywatyzowane wykazujg najwiekszg dynamike rozwoju,
Krynica-Zdréj traci tez na tle innych osrodkéw Matopolski, szczegdlnie pod wzgledem klienta
zagranicznego;

e osrodki narciarskie, pomimo klasyfikacji czotéwce (Raport Onet.pl) Jaworzyny Krynickiej warto
zwréci¢ uwage na dynamiczny rozwdj innych osrodkéw w Polsce (Biatki Tatrzanskiej, okolic
Zakopanego, osrodka Sienna-Czarna Géra, Zielerica oraz sgsiedzkiego kompleksu Dwie Doliny) oraz
zagranicy: Stowacji, Czech i o$rodkdw alpejskich;

e ujemne saldo migracji, zjawisko, ktére dotyczy wiekszo$ci miejscowosci potozonych na terenach
wiejskich;

e rozwdj sieci komunikacyjnej, ktory bedzie faworyzowat osrodki z dobrym potgczeniem.

Ocena koricowa
Waznosc -1 Sitawptywu 4

SPOLECZENSTWO
ROZWOJ TECHNOLOGII INFORMATYCZNE)
Ocena na podstawie ankiety
Waznosc 0,97 Sitawptywu 2,44
Dogtebng charakterystyke Polski, jako spoteczenstwa informacyjnego znajdujemy w raporcie
Gtéwnego Urzedu Statystycznego (Spoteczenstwo informacyjne w Polsce. Wyniki badan statystycznych
z lata 2008-2009). Z podstawowych rezultatdw warto przytoczyé nastepujgce:
e dynamiczny rozwdj sektora ICT (gtéwnie branzy informatycznej), w 2011 roku pracowata w tym
sektorze juz okoto 174 tys. oséb, o ponad 10% wiecej niz w 2008 roku. Rozwdj tego sektora jest
Scisle powigzanych z dynamika branzy outsourcingowej w Polsce, ktdra, jak zauwazono juz
w diagnozie, staje sie jedng z ,,flagowych” obszardw specjalizacji gospodarczej Polski;
e ponad 90% przedsiebiorstw korzysta z Internetu (dynamicznie rosnie udziat firm wyposazonych
w sie¢ szerokopasmowag), a ponad 40% firm wyposaza pracownikow w dostep do Internetu
bezprzewodowego;
e duzg dodatnig dynamiky cechuje sie takze wykorzystanie ICT w gospodarstwach domowych,
z Internetu regularnie korzysta juz prawie 60% polskiego spoteczeistwa (oczywiscie s rdznice
przestrzenne i w grupach wiekowych; wsrdd ucznidw i studentéw ponad 97%). Rosnie réwniez
wykorzystanie urzadzen mobilnych. Gospodarstwa domowe korzystajg z poczty elektronicznej
(okoto potowy populacji), coraz czesciej robig zakupy przez Internet (12 min Polakéw w 2012 r.). Co
moze by¢ wazne z perspektywy Krynicy-Zdroju, coraz czesciej wykorzystuje sie Internet do
poszukiwania informacji o zdrowiu, chociaz niewielki jest odsetek osdéb, ktére umawiajg sie na
wizyty lekarskie lub zamawiajg produkty zwigzane z tym sektorem.
Czynnik ten uznano za stosunkowo wazng szanse, poniewaz daje mozliwosé gminie lepszej promocji
oraz rozwoju branz innych niz turystyka (ominiecie stabosci komunikacyjnej gminy).

Ocena koncowa
Waznosc 2 Sitawptywu 3

STARZENIE SIE SPOLECZENSTWA
Ocena na podstawie ankiety
Waznosé 0,51  Sita wptywu 2,83

Jednym z najwiekszych wyzwan rozwojowych dla spoteczenstwa catej Unii Europejskiej jest
starzenie sie spoteczenstwa. Analize tego czynnika oparto na raporcie ,, Wyzwania Matopolski w kontekscie
starzejgcego sie spoteczenstwa”. W raporcie zwrécono uwage na potencjat, jaki tkwi w tym ,,sektorze” oraz
na dziatania, jakie mogg zosta¢ podejmowane w celu rozwoju tej dziedziny aby mogta sta¢ sie jednym
z ,,eksportowych” sektorow matopolskiej gospodarki. Ocena czynnikow jest w duzej czesci zbiezna z oceng
przedstawiong w niniejszej diagnozie, jakkolwiek kilka cech Matopolski (zaréwno przewag jak i deficytow)
w kontekscie ,,srebrnej gospodarki” zastuguje na podkreslenie:
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e opieka zdrowotna i dtugoterminowa; z jednej strony potencjat uczelni medycznych, z drugiej
dramatyczny deficyt lekarzy geriatréw oraz specjalistéw od chordb przewlektych;
e uzdrowiska; duza liczba, tradycje oraz rozwiniete zasoby ludzkie, wséréd deficytéw przestarzata
baza,
e pomoc spoteczna; duza liczba doméw opieki spotecznej ale nieréwnomiernie roztozonych,
e zasoby edukacyjne, bardzo duza liczba szkét i uczelni, ogdlny wysoki poziom ksztatcenia, ale
niedostosowana oferta do potrzeb sektora oraz niska efektywnos¢ ksztatcenia jezykdw obcych.
Wsrdd potrzebnych przedsiewzie¢, aby wykorzysta¢ potencjat i szanse jakie stwarza sytuacja
znalazly sie:
e rozwdj uzdrowisk (Plan inwestycji na rzecz uzdrowisk),
e rozwdj komunikacji transportowej,
e rozwdj sieci: ,,Centrum Zdrowia Seniora”,
e rozwdj szpitali (odpowiednich oddziatéw),
e wsparcie i przyspieszenie odnowy zasobéw mieszkaniowych,
e tworzenie przestrzeni publicznej przyjaznej osobom starszym i mniej samodzielnym,
e rozwdj placéwek kultury i turystyki w kierunku placéwek wielofunkcyjnych.
Prawdopodobna realizacja tych dziatan wymagaé bedzie duzej wspodtpracy pomiedzy wiadzami
samorzgdu wojewddzkiego i gminnego. Czynnik zaliczono do szans.

Ocena koncowa
Waznosc 1 Sita wptywu 3

SYSTEM FINANSOWANIA StUZBY ZDROWIA
Ocena na podstawie ankiety
Waznos¢ 0,73  Sita wptywu 2,66

Ocene sytuacji stuzby zdrowia w Polsce oparto na raportach Ocena mozliwosci poprawy dziatania
polskiego systemu ochrony zdrowia oraz Optymalizacja polskiego systemu finansowania podstawowej
opieki zdrowotnej zrealizowanego w ramach programu Ernst&Young ,Sprawne Panstwo”.

Pierwszy z raportéw zwraca na podstawowy problem systemu, jakim jest wydtuzony okres
oczekiwania na $wiadczenia. Do najwazniejszych rekomendacji raportu naleza:

e wprowadzenie ograniczonego wspotptacenia za ustugi medyczne w systemie bazowym,
polegajgcego na wprowadzeniu optat za ustugi specjalistyczne i pobyt w szpitalu, przy stosunkowo
niewielkim zakresie zwolnie podmiotowych;

e jednoznaczne umozliwienie Swiadczeniodawcom (SPZOZ i NZOZ prowadzone przez podmioty
publiczne) zawierania uméw z ptatnikami innymi niz NFZ i stosowna regulacja tych mozliwosci,
chronigca ,, pacjentéw publicznych”;

e ustabilizowanie systemu wyceny Swiadczen poprzez wprowadzenie w Zzycie Ustawy o Agencji
Taryfikacji i uczciwg praktyke wyceny;

e Stworzenie systemu informacji o Swiadczeniach i o ubezpieczeniach zarédwno w Internecie, jak
i metodami tradycyjnymi.

Drugi z raportéw zwraca uwage na konstrukcje finansowani opartego na optacie kapitacyjnej.
W systemie finansowania funkcjonuje kilka odrebnych stawek kapitacyjnych, odrebnych dla réinego
rodzaju sSwiadczen (lekarskie, pielegniarskie, potfoznicze, transportowe). Stosowane do czesci z nich
korektory zalezg gtéwnie od wieku pacjenta, a w niewielkim stopniu takze od miejsca jego zamieszkania
(domy pomocy spotecznej), czy obecnosci wybranych schorzen (cukrzyca, choroby uktadu krazenia, infekcje
drég oddechowych). Funkcjonujacy od wielu lat, nieznacznie tylko modyfikowany system finansowania POZ
pozwolit autorom na wniosek, ze wielko$¢ stosowanych obecnie korektoréw nie jest dopasowana do
rzeczywistych naktaddéw, zwigzanych z opiekg nad poszczegdlnymi grupami pacjentéw.

Posiadanie statusu uzdrowiska postrzegane jest ogdlnie jako mocna strona Krynicy-Zdroju. Jak
wykazata analiza turystyki, przeprowadzona w czynnikach wewnetrznych, turystyka uzdrowiskowa ma caty
czas duze znaczenie dla gospodarki regionu. Stad mdéwigc o systemie finansowania stuzby zdrowia, na
pierwszy plan wysuwa sie wtasnie kwestia finansowania lecznictwa uzdrowiskowego. Zta kondycja
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finansowa catych finanséw publicznych dotyczy takze stuzby zdrowia. W wywiadach zwrdcono uwage, ze
system finansowania lecznictwa uzdrowiskowego (nadchodzgce zmiany) stanowig ogromne wyzwanie
w najblizszych latach dla gospodarki gminy (nawigzujg do konkluzji powyzszych raportéw odnosnie np.
stawek optat kawitacyjnych). Zmiany bedg prawdopodobnie niekorzystne (zwiekszg koszt pobytu dla
kuracjusza), stad czynnik traktowany jest jako zagrozenie.

Ocena koricowa

Waznosc -1 Sita wptywu 4
TENDENCIJE URBANIZACYJNE

Ocena na podstawie ankiety

Waznosc 0,46  Sita wptywu 2,0

System osadniczy Polski charakteryzuje sie cechami systemu policentrycznego (na podstawie KPZK
2030):

e regularnym pod wzgledem wielkosci rozktadem miast (takze w przestrzeni, szczegdlnie

w odniesieniu do miast Srednich i matych),

e wyksztatcong, kilkustopniowa strukturg hierarchiczng osrodkow,
e niewielkg na tle innych krajéw europejskich przewagg najwiekszego — stotecznego miasta nad
innymi oSrodkami regionalnymi.

Uwaza sie, ze system taki generalnie sprzyja zréwnowazonemu rozwojowi. Jednakze identyfikuje sie
takze stabe strony systemu osadniczego w Polsce, decydujgce o niewystarczajgcej sprawnosci
funkcjonowania systemu. Nalezg do nich:

e poziom przestrzennej dostepnosci miast usytuowanych na roznych szczeblach uktadu
e wyposazeniem w infrastrukture techniczng i spoteczna,
e miedzynarodowa konkurencyjnoscig w zakresie petnionych funkcji wyzszego rzedu.

Do 2030 roku przewiduje sie dalszy proces koncentracji ludnosci i dziatalnosci gospodarczej na
obszarach funkcjonalnych duzych miast (Warszawa, Krakéw, Gdansk-Gdynia, Wroctaw, Poznan, Katowice —
Aglomeracja Goérnoslgska, £édz, Szczecin, Bydgoszcz z Toruniem i Lublin), a takze w S$redniej wielkosci
miastach i na otaczajgcych je obszarach wiejskich. Duze znaczenia majg i bedg miaty takie migracje
miedzynarodowe, ktérych zrédtem sg regiony oddalone od centrow rozwoju. Ocenia sie, ze na skutek
ruchéw migracyjnych obszary wiejskie, poza strefami otaczajgcymi miasta duze i Sredniej wielkosci, moga
straci¢ w sumie ok. jednej pigtej ludnosci.

Analizowany czynnik dla gminy nalezy zaliczy¢ do kategorii ,zagrozenia”. Powyzsze dane podpiera
zebrana podczas spotkan konsultacyjnych opinia uczniéw, ktérzy w duzej czesci wskazywali na brak
perspektyw i che¢ wyjazdu z gminy.

Ocena konncowa
Waznosc -2 Sita wptywu 4

POZYCJA STRATEGICZNA

Pozycje strategiczng gminy Krynica-Zdrdj ustalono w oparciu o oceny poszczegdlnych czynnikéw
wewnetrznych i zewnetrznych. Podsumowanie zawiera ponizsza tabela. Miejsce danego czynnika okresla
hierarche mocnych stron (stabych, szans, zagrozen).

MOCNE STRONY StABE STRONY

Czyste Srodowisko naturalne Dostepnos¢ komunikacyjna
Gospodarowanie przestrzenig (plan
zagospodarowania przestrzennego)

Zalesienie

Sie¢ wodno-kanalizacyjna i oczyszczalnie

PRZESTRZEN Sie¢ telekomunikacyjna

sciekow
Potozenie geograficzne i uksztattowanie Jakos¢ infrastruktury komunikacyjnej
terenu wewnatrz gminy
Gospodarka odpadami Jakos¢ gleb
D - =
GOSPODARKA Istniejgca infrastruktura turystyczna LS S T

zasobow ludzkich
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Klimat dla rozwoju
przedsiebiorczosci/atrakcyjnosé dla
inwestoréw spoza gminy

Pozyskiwanie zewnetrznych srodkow
finansowych (Srodki UE, inne granty)

Kondycja finansowa Gminy (stan i struktura
budzetu)

Sprawne zarzadzanie Gming

Promocja lokalnych przedsiebiorcéw i same;j
Gminy

Struktura gospodarki (podmiotéw
gospodarki narodowej)

Siec instytucji okotobiznesowych

Bliskos$¢ wyzszych Uczelni

Jakos¢ infrastruktury sportowe;j Migracja ludzi mtodych
Bezpieczenstwo publiczne Bezrobocie
Struktura demograficzna spoteczernstwa Ubdstwo spoteczenstwa

Infrastruktura do prowadzenia aktywnej
dziatalnosci kulturalnej

SPOLECZENSTWO | Poziom aktywnosci spotecznej (dziatalnosé
organizacji pozarzagdowych, inicjatyw
spotecznych)

Stuzba zdrowia

Jakos¢ edukacji na poziomie podstawowym
i gimnazjalnym

SZANSE ZAGROZENIA

Uktad infrastrukturalny kraju
przewidziany Koncepcjg
Zagospodarowania Przestrzennego
PRZESTRZEN Kraju

Polityka energetyczna UE i Polski
Zmiany klimatyczne skutkujgce

Polityka ekologiczna UE i Polski

ociepleniem
Rosngca rola samorzadu wojewddzkiego Sl SR SO e
lokalnych
Polityka Unii Europejskiej (okreslona w Procesy rozwojowe wsréd podobnych
k ie E 202 i Pol
GOSPODARKA dokumencie Europa 2020) gm!n w Polsce :
Zmiana uktadu sit w gospodarce
Sasiedztwo ze Stowacja globalnej, wzrost znaczenia krajow
azjatyckich
Wzrost standardu zycia w skali globalnej
SPOLECZENSTWO Rozwdj .tec.hnologii telfeinformatycznych TendenCJ:e urbaniza.cyjne. :
Starzenie sie spoteczeristwa System finansowania stuzby zdrowia

Ogdlny wynik analizy jest nastepujacy. W przypadku czynnikéw wewnetrznych przewazajg mocne
strony. W skali od -450 do 450 (liczba czynnikdw pomnozona przez minimalng/maksymalng wartos¢
czynnika: -15/15) osiggnieto warto$é¢ 56. W poréwnaniu do samych badan ankietowych (wynik blisko 200)
oznacza to znaczng korekte (ankietowani cechujg sie wiekszym optymizmem patrzagc na potencjat
wewnetrzny gminy). W przypadku czynnikdw zewnetrznych nieznacznie przewazyty zagrozenia (wynik -12
w skali od -225 do 225). Podobnie jak w przypadku czynnikow wewnetrznych respondenci wykazali sie
wiekszym optymizmem (wynik blisko 53).

Osiggniety wynik (przewaga silnych stron i zagrozen) sugeruje wybor w najblizszych latach strategii
konserwatywnej (maxi-mini). Polega ona na minimalizowaniu (zapobieganiu) negatywnego wptywu
otoczenia poprzez maksymalne wykorzystanie potencjatu organizacji. Sugerowane dziatania sugerujg
selekcje produktdw, ulepszanie produktéw konkurencyjnych, rozwdj produktéw, redukcje kosztow,
wchodzenie z nowymi produktami na nowe rynki. Oczywiscie nalezy pamietaé, ze analiza SWOT jest
narzedziem wykorzystywanym gtéwnie do analiz przedsiebiorstw i na analogie w przypadku jednostek
terytorialnych nalezy patrze¢ z nalezytg powsciagliwoscia.
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Wizja, misja i cele strategiczne rozwoju gminy Krynica-Zdroj

WI1zZjA GMINY
Warunkiem koniecznym budowy strategii jest sformutowanie wizji. Wizja formutuje zrozumiaty,

mozliwy do osiggniecia obraz przysztosci. Rdwnolegle z diagnozg sytuacji spoteczno-gospodarczej, w trakcie
konsultacji spotecznych oraz wywiadéw z ekspertami ustalono pozgdany obraz gminy, mozliwy do
osiggniecia w perspektywie okoto 2030 roku.
Gmina Krynica — Zdrdj jest atrakcyjnym miejscem do Zycia ze wzgledu na:

e preing, opartq na zdywersyfikowanej turystyce i wyspecjalizowanych ustugach gospodarce,

o tlad przestrzenny i czyste srodowisko,

e unikatowy klimat spedzania czasu wolnego.

MISJA WELADZ (ORGANOW) GMINNY

Osiggniecie wizji jest sprawg wszystkich mieszkancéw gminy. Naturalnym podmiotem, ktéry
powinien w sprawny sposob tgczyé spontaniczne interesy poszczegdlnych podmiotdw sg organy gminy.
Warto podkreslié¢, ze nie wszystkie procesy zwigzane z rozwojem gminy zalezg od wtadz samorzgdowych,
wtadze te powinny jednak wykorzystywaé swoje kompetencje w taki sposéb aby maksymalizowaé szanse
osiggniecia wizji rozwoju. Misje tych organéw mozna sformutowac w nastepujacy sposdb:
Koordynacja i wsparcie dziatan lokalnej spotecznosci w celu urzeczywistnienia wizji Krynicy — Zdroju.

CELE STRATEGICZNE

Okreslenie wizji oraz misji wtadz gminy wymaga wytyczenia celdw strategicznych, ktérych realizacja
umozliwi osiggniecie zaktadanej wizji. Wyznacza sie 4 cele strategiczne, zwigzane z przyjetym podziatem
rzeczywistosci  spoteczno-gospodarczej na 3 przenikajagce sie obszary: przestrzen, gospodarke
i spoteczenstwo. Czwarty cel wynika z faktu, ze gmina znajduje sie w bardzo ztozonym otoczeniu. Aby
dokonywaé trafnych wyboréw, nalezy nieustannie $ledzic¢ sytuacje kontekst podejmowanych decyzji. Warto
tez pamietaé, ze mieszkancy gminy wraz z mieszkaricami innych gmin tworzg wspdlnote samorzadu
powiatu, wojewddztwa oraz kraju. Majg przez to mozliwos¢ wptywania na (niekorzystne jak wskazano
w czesci diagnostycznej) czynniki zewnetrzne warunkujgce powodzenie podejmowanych dziatan na terenie
gminy.

Dla obszaru przestrzen celem strategicznym bedzie:

1. Estetyczne i efektywne gospodarowanie przestrzenig w miescie i gminie

Zapo6znienia i przeszta niedbatos¢ o fad przestrzenny wydaje sie jednym z wiekszych problemoéw
gminy. Z niezaprzeczalnymi walorami Srodowiskowymi oraz krajobrazowymi kontrastuje wynikajaca
z partykularnych intereséw chaotyczna i (w wiekszosci) nieestetyczna zabudowa. Warunkiem koniecznym
osiggniecia wizji jest uporzgdkowanie przestrzeni catej gminy. Utatwi to rozwdj ciggdw infrastrukturalnych
(drogowych, wodno-kanalizacyjnych, gazowych i innych), rewitalizacje miejscowosci oraz optymalizacje
wykorzystania powierzchni gminy (rozmieszczenie parkingdw, stref dziatalnosci gospodarczej, stref
wypoczynku, aktywnosci sportowej itd.). Zagospodarowanie przestrzeni gminy musi bra¢ pod uwage
ochrone srodowiska, ktére to jest jednym z podstawowych zasobdéw naturalnych gminy.

Dla obszaru gospodarka celem strategicznym bedzie:

2. Wzmocnienie potencjatu gospodarczego Krynicy-Zdroju

Podstawa funkcjonowania gospodarki gminy jest szeroko rozumiana turystyka. Stanowi ona gtéwny
sektor ,eksportowy” gospodarki gminy. Wazing czescig tej branzy caly czas pozostaje turystyka
uzdrowiskowa oraz produkty o charakterze uzdrowiskowym (np. wody mineralne). Rozwijajg sie takze inne
formy turystyki, jak turystyka biznesowa czy turystyka zwigzana ze sportami zimowymi. Aby wzmocnic¢
gospodarke poprzez dywersyfikacje portfela produktow (wyspecjalizowanych), wtadze gminy Krynica-Zdréj
powinna stwarza¢ warunki do rozwoju innych form turystyki. Warto wskaza¢ przynajmniej dwa obszary, na
ktorych mozina oprze¢ zintegrowane produkty lokalne: sport i kulture. Niezbednymi warunkami s3
oczywiscie srodki finansowe oraz wspodtpraca z podmiotami gospodarczymi. Sugeruje sie takze rozwdj
gospodarki miejscowej poprzez rozwdj nowoczesnego sektora ustug i przemystu o matej ucigzliwosci dla
srodowiska. Szansg na pozyskanie inwestorow jest gwattowny rozwdj sektora outsourcingu w Polsce.
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Niezbednym dla pozyskania podmiotéw kazdego rodzaju dziatalnosci gospodarczej staje sie przygotowanie
oferty inwestycyjnej.

Dla obszaru spoteczenstwo celem strategicznym bedzie:

3. Podnoszenie jakosci kapitatu ludzkiego i spotecznego mieszkancow Krynicy-Zdroju

Stawiajgc ten cel zwrécono uwage na podstawowy zaséb jakim dysponuje gmina Krynica-Zdrdj
(wydaje sie, ze czesto niedoceniany), mianowicie mieszkarncow. Aby Krynica-Zdréj mogta staé sie jeszcze
atrakcyjniejszym miejscem do zycia (co jest niezwykle wazne biorgc pod uwage konkurencje ze strony
duzych miast) musi by¢ spetnionych kilka warunkéw. Po pierwsze, zwigzane z obszarem gospodarka
czynniki ekonomiczne. Po drugie szereg elementéw zwigzanych ze sferg spoteczng, takich jak
bezpieczenstwo, ochrona zdrowia, opieka spoteczna, mozliwosci edukacji oraz rozwoju sportowego
i kulturalnego. Rozwdj tych czynnikéw moze spowodowaé odwrécenie tendencji migracyjnych (np. na fali
zjawiska ,,zmeczenia miastem”), bgdZ w najgorszym razie ztagodzenie tych tendencji.

Wynikajgcy z wagi czynnikdw zewnetrznych cel strategiczny wyrazono w nastepujacy sposéb:

4. Zwiekszenie dostepu do informacji oraz skutecznej wspétpracy gminy z innymi
podmiotami na rzecz rozwoju regionu

Rozwdj gminy nie jest uzalezniony tylko i wytgcznie od samych mieszkarncdw. Uwarunkowania, jakie
bedg miaty wptyw na procesy zachodzace w gminie ogélnie rzecz biorgc nie sg korzystne. Na wiele
czynnikdw zewnetrzne (takie jak uktad infrastruktury komunikacyjnej) mozna jednak wptywaé posrednio
(mieszkancy gminy to réwniez mieszkancy Polski, wojewddztwa matopolskiego czy powiatu
nowosgdeckiego). Najlepsze rezultaty mozna osiggngé wspodtpracujac z innymi. Podstawowe obszary
wspotpracy powinny obejmowac przedsiewziecia infrastrukturalne, ochrone srodowiska oraz promocje.
Warto takze podkresli¢, ze podejmowanie decyzji wymaga wielu danych. Zaréwno o sytuacji wewnatrz
gminy, jak i otoczeniu gminy. Stad konieczno$é zaprojektowania systemu zbierania danych i informacji,
ktore wykorzysta sie w procesie decyzyjnym.

Osiggniecie celdw strategicznych zalezy od jakosci wykonania réznorodnych programéw i planéw
realizowane przez gmine. Kazdy z nich ma swdj cel, ktéry z punktu widzenia strategii rozwoju jest celem
szczegbtowym, prowadzacym do osiggniecia celdw strategicznych. Uktad programéw przedstawiono
w czesci System realizacji strategii.

System realizacji strategii rozwoju
Aby skutecznie realizowaé cele strategiczne nalezy okresli¢ uktad podmiotowy strategii rozwoju
(odpowiedzie¢ na pytanie kto jest odpowiedzialny za poszczegdlne programy/plany), uktad przedmiotowy
strategii (odpowiedzie¢ na pytanie co nalezy robi¢) oraz proces realizacji strategii.
UKEAD PODMIOTOWY
W uktadzie podmiotowym wyrdzniono nastepujgcych uczestnikow:
e Rada Gminy, podmiot uchwalajacy strategie rozwoju oraz zmiany w strategii rozwoju;
e Burmistrz, koordynator Strategii;
e Grupa ekspercka, grupa o charakterze doradczym, sugeruje sie petnienie tej funkcji przez Rade
Spoteczno-Gospodarczg;
e Kierownicy programéw, osoby nadzorujace realizacje poszczegdlnych programdéw, wyznaczone
W nawigzaniu do struktury organizacyjnej Urzedu;
e Podmioty uczestniczace, gtéwne organizacje podmiotdw i podmioty zaangazowane w realizacje
poszczegdlnych programow.
UKLEAD PRZEDMIOTOWY
Rzeczywisto$¢ programowania rozwoju gminy to wielo$¢ programéw i planéw zawierajacych
konkretne dziatania biezace i rozwojowe. Rolg strategii rozwoju gminy Krynica-Zdrdj, przyjetg zgodnie
z zatozeniami metodologicznymi, jest integracja szczegdtowych strategii, plandw i programéw w celu
osiggniecia celdw strategicznych rozwoju catej gminy.
Aby wzmocni¢ przejrzystosc¢ strategii rozwoju warto precyzyjnie (dla unikniecia nieporozumien
terminologicznych) ustali¢ znaczenia terminéw cele szczegotowe strategii rozwoju oraz programy.
Programem nazywa sie w niniejszej strategii, zgodnie z terminologig nauk o zarzadzaniu, jeden badz
wiecej dokumentéw, ktdry jest (sg) projektem przysztosci jakiej pragniemy, zawierajgcy okreslony cel oraz
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skuteczne srodki do realizacji tego celu. Istniejgce dokumenty o takim charakterze majg w nazwie termin
strategia, program lub plan. Cel programu to cel szczegétowy strategii. Mimo, ze praktyka planowania
szczebla krajowego cechuje sie ogdlnym chaosem definicyjnym w tym zakresie, postuluje sie wprowadzenie
(tam gdzie nie ma przeszkdd natury prawnej, np. ustawodawca narzuca nazwe) do nomenklatury zwigzanej
z uktadem przedmiotowym realizujgcym strategie nazwy ,,PROGRAM”.

Docelowy ukfad przedmiotowy przedstawia ponizszy schemat. Poszczegdlne programy
przyporzagdkowano do 3 gtdwnych obszardw strategii oraz do dziatan zewnetrznych (realizujg odpowiednie
cele strategiczne). Uktad przedmiotowy zawiera zaréwno dokumenty istniejagce, jak i dokumenty
proponowane do wprowadzenia. Charakterystyke poszczegdlnych programéw przedstawiono za pomocg
zestandaryzowane] karty zawierajgcej nazwe programu, opisu, koordynatora programu, podmiotow
uczestniczacych, najwazniejszych dziatan oraz wskaznikéw (zobacz zatgcznik). Najwazniejsze dziatania
ograniczajg sie do listy 19 przedsiewzie¢ dyskutowanych na spotkaniu z Zespotem eksperckim 12 grudnia
2012 r. W kartach nie uwzgledniono czesto spotykanego w tego typu programach elementu
»,komplementarnos¢”. Zatozono, ze na obszarze gminy kazdy z tych programéw jest silnie ze sobg zwigzany
i w przypadku projektu/realizacji kazdego z nich nalezy uwzgledniac¢ ustalenia pozostatych.

Schemat 1. Struktura uktadu przedmiotowego strategii rozwoju gminy Krynica-Zdréj
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Przestrzen Gospodarka }poleczeﬁstwo zewnatrme
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Zrédto: opracowanie wtasne

PROCES REALIZAC)I STRATEGII

Na proces realizacji strategii sktada sie sekwencja dziatarh podejmowanych przez podmioty strategii
rozwoju w celu skutecznej i efektywnej realizacji wizji gminy. Nalezy pamieta¢, ze budowa i realizacji
strategii jest postrzegana jako dynamiczny proces, elastyczny pod wzgledem reakcji na zmiany w sytuacji
wewnatrz i na zewnatrz gminy. Przestrzeganie etapdw takiego procesu pozwoli na unikniecie najwiekszej
bolaczki lokalnych strategii rozwojowych w naszym kraju, tzn. ,odtozenia na pétke”.

Proces w ujeciu rocznym przedstawiono na ponizszym schemacie.
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Schemat 2. Proces realizacji strategii rozwoju gminy Krynica-Zdroj

Uchwalenie zmian
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+Kto: Rada gminy na podstawie raportu
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Grupy eksperckiej Koordynatorzy programéw,/plandw,

Podmioty uczestniczace
\ / A J

Zrédto: opracowanie wiasne.

Monitoring i ewaluacja

Zgodnie z powszechnie przyjetymi definicjami (zob. np. Ewaluacja funduszy strukturalnych —
perspektywa regionalna) monitoringiem nazywamy integralng czes$¢ zarzadzania projektem (tu strategia
rozwoju) charakteryzujgcg sie biezgcym Sledzeniem postepow prac, wykonywany przez osoby zarzgdzajgce
projektem (Koordynatora strategii oraz Koordynatoréw programow/planéw). Gtownym kryterium jest
zgodnos$¢ wdrazanych dziatan z odpowiednimi dokumentami programowymi. Ewaluacja za$ to
systematyczna i obiektywna ocena trwajgcego lub zakonczonego projektu, programu lub polityki. Celem
ewaluacji (wedtug standardow Komisji Europejskiej) jest okreslenie trafnosci, efektywnosci, skutecznosci,
trwatosci i uzytecznosci podejmowanych przedsiewzie¢. Ewaluacja powinna dostarcza¢ wiarygodnych
i przydatnych informacji pozwalajgc na wykorzystanie zdobytych w ten sposéb wnioskdw w procesie
podejmowania decyzji — zaréwno przez odbiorcow, jak i dawcéw interwencji. W ewaluacji strategii rozwoju
gminy Krynicy-Zdrdj biorg udziat Koordynator strategii, Grupa ekspercka oraz Rada Gminy.

Aby prawidtowo przeprowadzaé monitoring i ewaluacje nalezy okresli¢ wskazniki zwigzane z celami
strategicznymi oraz celami szczegdtowymi. Wskaznik powinien sktada¢ sie z definicji, wartosci oraz
jednostki miary. W przypadku celéw szczegétowych proponuje sie wyznaczy¢ wskazniki produktu
i rezultatu. Wskazniki produktu odnosza sie do przedsiewzie¢, mierzone s3 w jednostkach rzeczowych lub
monetarnych, np. dtugos¢ zbudowanych linii kolejowych, liczba o0séb przeszkolonych, liczba
przedsiebiorstw, ktdorym udzielono finansowego wsparcia, itd.). Wskazniki rezultatu odnoszg sie do
bezposrednich i natychmiastowych efektdw programu dla bezposrednich beneficjentéw, dostarczajg
informacji na temat zmian m.in. w zachowaniu, potencjale lub dziatalnosci beneficjentow. Moga by¢ to
wskazniki rzeczowe (skrocenie czasu podrézy, liczba wypadkéw samochodowych, itd.) lub finansowe
(mobilizacja zasobéw sektora prywatnego, spadek kosztow transportu, itd.). Wskazniki rezultatu dla
poszczegdlnych celdw szczegdtowych (programow/plandw) ztozg sie na wskazniki pomocnicze dla
poszczegblnych celéw strategicznych. Propozycje gtéwnych wskaznikdw celdow strategicznych zawiera
ponizsza tabela.
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Ze wzgledu na syntetyczny charakter celdw strategicznych wskazane jest powigzanie wskaznikéw

z programem badan na rzecz gminy Krynica-Zdrg;j.

Cel strategiczny

Proponowane

wskazniki (zrédto)

Wartosci bazowe
i koncowe

Estetyczne i efektywne gospodarowanie przestrzeniag w miescie
i gminie

Proc. powierzchni
gminy objetej
planem (GUS)
Opinia mieszkancéw
i turystéw (badania
w ramach
programu)

Do ustalenia przez
Koordynatora strategii

Wzmocnienie potencjatu gospodarczego Krynicy-Zdroju

Liczba nowych
przedsiebiorstw
(GUS)

Dochody wtasne na
mieszkarica (GUS)

Do ustalenia przez
Koordynatora strategii

Podnoszenie jakosci kapitatu ludzkiego i spotecznego
mieszkancéw Krynicy-Zdroju

Opinia mieszkancéw
i turystéw (badania

Do ustalenia przez
Koordynatora strategii

w ramach

programu)
Zwiekszenie dostepu do informacji oraz skutecznej wspotpracy Liczba Do ustalenia przez
gminy z innymi podmiotami na rzecz rozwoju regionu przeprowadzonych Koordynatora strategii

badan (Urzad gminy)
Liczba wdrozonych i
realizowanych
porozumien (Urzad
gminy)

Zrodia
Zatgcznik
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